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Resumo

A Lein®3.621 de 30 de julho de 2021 instituiu o Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate
a Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social de Niterdi, no Rio de Janeiro, que uniu diferentes
discursos a Economia Solidéaria. A lei prevé a criacdo da Moeda Araribdia, moeda social local circulante
que pretende fomentar e apoiar instrumentos de financas solidarias, bancos comunitarios, fundos
solidarios e cooperativas de crédito, de modo a promover 0 acesso a servicos financeiros pela populacéo
de baixa renda de Niter6i e estimular a retomada econdémica do Municipio no periodo p6s-pandémico.
Pretende-se neste trabalho, estudar a conformacao de redes de relages sociotécnicas e realizar estudo
juridico das emendas resultantes do processo legislativo de criacdo da lei municipal n° 3.621/2021,
avaliando debates, controvérsias e externalidades, que causaram impactos em pautas da Economia
Solidaria. Através da analise legal das emendas aprovadas e rejeitadas pelo Poder Pablico, na Camara,
por meio de seus parlamentares ou pela CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - a
elaboracdo da lei conforma redes que possibilitam a discussao a respeito das discordancias geradas e
suas dinamicas. Sera possivel obter como resultados o0s possiveis motivos que levaram as rejeicdes das
emendas apresentadas pelos movimentos sociais, em especial as propostas pelo Férum de Economia
Solidéria de Niteréi. Os métodos utilizados serdo levantamento bibliografico e pesquisa empirica,
descritiva e qualitativa. Serdo utilizadas as premissas metodoldgicas da teoria Ator-Rede, de Bruno
Latour e Michel Callon.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Economia Solidaria; Desenvolvimento Econémico; Lei n°® 3621/21;
Teoria Ator-Rede.

Abstract

Law No. 3.621 of July 30, 2021 established the Municipal Solidarity Economy, Fight against
Poverty and Economic and Social Development Program of Niterdi, Rio de Janeiro, which
united different discourses to the Solidarity Economy. The aim of this work is to study the
conformation of networks of socio-technical relations and carry out a legal study of the
amendments resulting from the legislative process of creation of municipal law n°® 3621/2021,
evaluating debates, controversies and externalities that impacted on Solidarity Economy
agendas. Through the legal analysis of amendments approved and rejected by the Public Power,
in the Chamber, through its parliamentarians or by the CCJ - Committee on Constitution, Justice
and Citizenship - the drafting of the law forms networks that allow for discussion about the
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disagreements generated and their dynamics. It will be possible to obtain as results the possible
reasons that led to the rejections of the amendments presented by the social movements,
especially those proposed by the Forum of Solidarity Economy of Niter6i. The methods used
will be bibliographic survey and empirical, descriptive and qualitative research. The
methodological premises of the Actor-Network theory, by Bruno Latour and Michel Callon,
will be used.

Keywords: Public Policies; Solidarity Economy; Economic Development; No. 3621/21 Law; Actor-Network
Theory.

1 INTRODUCAO

A desigualdade social e suas diferentes formas de manifestacdo fazem parte do contexto
econbémico brasileiro. No ambito econdmico-social, a pandemia destacou diferencas,
obstaculizou condi¢Ges e acesso a direitos, bens e servicos a integrantes da sociedade, o que
pode ser visualizado pela forte queda no poder de compra de grupos menos favorecidos.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (SASSE, 2021, p.01), “[...Jmais
de 30% dos residentes dos 5.570 municipios brasileiros utilizaram a etapa inicial do auxilio
aprovado pelo Congresso Nacional no ano de 2020, ano em que a pandemia se instalou
mundialmente. [...]”

Diante deste cenario, 0 Municipio de Niteroi, por meio do governo vigente no ano de 2020,
examinou indicadores de desenvolvimento social e atendeu aos discursos vindos dos
movimentos coletivos, estabelecendo a Politica Municipal de Economia Popular Solidaria,
instituida pela Lei n°® 3.473/2020, que possui como um dos objetivos a integracdo das estratégias
gerais de desenvolvimento solidario e social sustentavel local, possibilitando a concretude das
politicas publicas previstas pelo governo.

Posteriormente, no ano de 2021, complementando a Politica mencionada, 0 Municipio instituiu
a Lei n° 3.621 de 30 de julho de 2021, objeto de estudo neste trabalho, que implementou o
Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento
Econdmico e Social de Niterdi, cujo intuito € combater desigualdades sociais e impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social nas camadas mais carentes. A lei prevé a criacdo da
Moeda Social Araribdia, parte do plano de retomada econémica da prefeitura para o cenario
pos-pandemia, sendo uma politica de desenvolvimento econémico local sustentavel que
pretende contemplar familias em condicdo de vulnerabilidade.

A referida legislacdo, portanto, se torna o “Ponto de Passagem Obrigatorio” para 0
prosseguimento das politicas publicas de economia solidaria implementadas pelo Municipio.
Nas palavras de Tonelli (2011, p.216):

“Para compreender essa dimensdo, um conceito importante € o de ponto obrigatdrio de passagem
Conceitualmente, Law e Callon (1992) tratam esse processo de associar interesses intrinsecos da
ciéncia e da técnica com os interesses extrinsecos do estabelecimento de relagfes que suportam a
prética cientifica. A primeira associacao diz respeito a criacdo e a consolidacao de redes locais, as
quais estdo relacionadas diretamente com o espaco de trabalho. A segunda diz respeito as redes
globais que produzem desdobramentos de relacBes entre atores. Elas podem ser planejadas ou
surgirem por acaso. Uma forma de mobilizar essas duas redes seria por meio dos pontos obrigatérios
de passagem, os quais concentrariam a responsabilidade de articular contingéncias das redes locais
e globais.”
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A partir disso, a legislagdo impulsiona o surgimento de uma rede sociotécnica, formada por
atores com diferentes reivindicacBes e interesses politicos, geradora de discussbes e
controvérsias, que, consequentemente, impactam a lei e 0 meio em que estdo inseridos.

Com o prosseguimento do processo legislativo municipal, concretiza-se na arena publica uma
concorréncia por debates que geram tensdes e favorecem o surgimento de propostas de emendas
aquele regramento. O processo de surgimento das emendas sera estudado no capitulo seguinte
deste trabalho. Por meio delas séo efetivadas as tentativas de inclusdo de demandas que néo se
encontram tuteladas pela lei em sua redacédo inicial, ou seja, as emendas evidenciam as
externalidades. Esse quadro dindmico, potencializado por reivindicacdes realizadas por
individuos externos que anseiam ser ouvidos e contemplados geram sub-redes, que apesar de
estarem no exterior, fazem parte da configuracdo dessa rede.

Portanto, este artigo tem como ponto de partida a ideia de que as controvérsias e modificacdes
estruturais decorrentes do processo de criagdo da lei detalham a face dindmica da rede formada.
Nesse sentido, no que se refere ao aspecto préatico, a implementacdo da Moeda Social Araribdia
trouxe expectativas de maior participacdo social e ampliagdo do didlogo entre a comunidade
social e o poder publico.

No primeiro momento, sera feita analise do papel da Lei n® 3621 de 2021, seu processo de
criacdo da lei, surgimento das emendas e a reacdo dos movimentos populares quanto a este
cenario. Posteriormente, sera feita a identificacdo das emendas que foram contempladas e as
gue foram rejeitadas, buscando o entendimento dos possiveis motivos destas nao terem sido
incluidas. Em seguida, serdo apresentadas as redes sociotécnicas e sub-redes que se formaram,
tendo como perspectivas as leis 3.473/2020 e 3.621/2021, sob a Gtica da teoria Latouriana.

O presente trabalho utilizara levantamento bibliogréfico, pesquisa empirica descritiva
qualitativa, fard anélise da lei, suas emendas e discursos envolvidos em sua aprovagdo. Além
disso a metodologia trara aspectos historiograficos e pesquisa participante. Serdo utilizados,
também, as premissas metodoldgicas da teoria Ator-Rede, de Bruno Latour e Michel Callon.

2 ASPECTOS TEORICOS DO SURGIMENTO DA LEI 3.621/2021

21. O MECANISMO DE CRIACAO, APROVACAO E O SURGIMENTO DAS
EMENDAS A LEI MUNICIPAL N° 3.621 DE 30 DE JULHO DE 2021

Hely Lopes Meirelles, professor e magistrado que se dedicou aos estudos sobre as politicas
publicas, define processo legislativo municipal (2006, p. 661) como: “[...] é a sucessdo ordenada
de atos necessarios a formacdo da lei, do decreto legislativo ou da resolugdo do plenério.
Desenvolve-se através das seguintes fases e atos essenciais a tramitacdo do projeto: iniciativa,
discussdo, sanc¢do e promulgagdo ou veto [...].”

Partindo desse ponto, a criacdo de uma lei € dividida em quatro fases principais: iniciativa,
discussdo, votacdo e sangdo ou veto. Os projetos de lei analisados na Camara Municipal de
Nitero6i, localidade em que a Lei 3.621/2021 produz efeitos, objetivam criar normas gerais e
relativas ao interesse local.

De forma usual, a iniciativa de propor um projeto de lei cabe ao prefeito, aos vereadores, ou
aos cidadaos, por meio da iniciativa popular. Apds 0s respectivos protocolos, os projetos sao
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lidos em plenario e, posteriormente, distribuidos as comissdes. Essas comissdes opinam sobre
a legalidade, constitucionalidade e o conteido do projeto para determinar se a proposta de lei
merece ser ratificada.

Ressalta-se nesse ponto, a atuacdo da CCJ (Comissdo de Constituicio e Justica), Orgdo
responsavel por emitir parecer técnico sobre as matérias legislativas antes de serem discutidas
em plenario, definindo se elas podem seguir a tramitacdo, do ponto de vista constitucional.

A discusséo sobre o tema se desenvolve no &mbito das comissdes, em sede de plenério. Durante
esses debates pode ocorrer a apresentacao de emendas ao projeto ou substitutivos. Ressalta-se,
portanto, que os projetos de lei sdo levados a plenario e submetidos a este rito de discussao e
votacdo de forma a possibilitar a troca de argumentacfes e a ampliacdo da participacdo dos
grupos atingidos pela legislagéo.

Apds ser aprovada a redacao final, na Camara, o projeto é encaminhado ao prefeito, que possui
duas opcBes: aprovar ou rejeitar. Se projeto for vetado, o prefeito devera justificar a decisdo
alegando a ilegalidade, a inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico.

Desse modo, caso o0 projeto seja vetado, de forma total ou parcial, devera regressar a Camara.
Os vereadores podem concordar com o veto dado pelo prefeito, encaminhando o projeto para o
arquivo, ou podem derrubar o veto por maioria absoluta. Por fim, cabe ao prefeito promulgar a
lei, publicando-a, cabendo a funcdo ao presidente da Camara caso o prefeito ndo o faca, no
prazo de 48 horas.

A Lein®3621 de 30 de julho de 2021, analisada neste trabalho, passou por discussdes, ocorridas
em plenério, que produziram 50 (cinquenta) emendas a proposta de lei, advindas do Forum de
Economia Solidaria, o Conselho Municipal da Economia Solidaria (CMES), coletivos da
Ecosol, a Casa do Catador, Casa Paul Singer, Circuito Araribdia e bancos comunitarios. O que
ocorreu posteriormente foi um processo de rejeicdo de parcela significativa das emendas
apresentadas, resultando na percepcao de dificuldades no dialogo entre o Poder Publico e o
Forum de Economia Solidaria.

Muitas das emendas apresentadas foram negadas pela CCJ, o que significa que ndo foram
incorporadas a versao final da lei. Dentre as principais justificativas dadas pela CCJ para a
rejeicdo das emendas estdo: que elas “engessariam” a lei ¢ 0 avan¢o da moeda social; e haveria
vicio de iniciativa por parte do parlamento, tratando-se de vicio formal na propositura da lei.
Tal situacdo ocorre quando determinada lei é de iniciativa privativa de certa autoridade, porém,
¢ proposta por pessoa que ndo tem a competéncia exigida previamente no texto constitucional,
como ocorre, por exemplo, quando um prefeito municipal propde lei contendo matéria de
competéncia privativa do Estado ou da Uniéo.

2.2. AS CARTASDE REPUDIOIEMITIDAS POR MOVIMENTOS SOCIAIS: CLAMOR
POR MAIOR PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE CRIACAO DA LEI
3.621/2021

Como consequéncia as emendas rejeitadas pelo Poder Publico, foram publicadas 2 (duas) cartas
de repudio, uma delas pelo movimento social de economia solidaria de Niter6i (ENTIDADES
REPUDIAM, 2021), representado pelo Férum de Economia Solidaria e outra pela Ecosol
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(MOEDA ARARIBOIA, 2021), na midia, reclamando uma maior participacdo ativa dos
movimentos sociais nas politicas publicas da criacdo da Moeda Araribdia.

A primeira carta € datada de 24/06/2021 e a segunda, de 25/06/2021. Dentre os trechos da
primeira carta, destaca-se:

observamos que, além do Movimento Social de Economia Solidaria de Niteréi ndo ter sido
contemplado com sua escuta e participacdo, ndo houve sequer convite para o langamento deste
referido projeto junto aos Conselhos Municipal e Estadual de Economia Solidaria, das Frentes
Parlamentares Municipais e Estaduais da Economia Solidéaria e, ainda, dos Foruns Estadual e
Municipal de Economia Solidaria de Niteroi, nos remetendo, novamente, a uma condigdo de
meros expectadores das iniciativas publicas, sem que 0s movimentos sociais sejam ouvidos, em
tratando-se de um governo que se diz democratico e progressista, 0 que fere totalmente a nossa
compreenséo.

A resposta da gestdo publica (SMASES) quanto a esses requerimentos foi estimular maior
envolvimento do CMES (Conselho Municipal da Economia Solidaria) nas atividades, reunides,
palestras e explicacdes sobre o projeto e a implantacdo do banco e da moeda social. O Forum
de Economia Solidaria, por sua vez, na tentativa de ampliar o debate, se uniu a InstituicGes de
fomento (UFF e IFRJ) na elaboracdo do Seminario sobre bancos comunitarios e moedas sociais,
chamando referéncias sobre o assunto.

Posteriormente, a gestdo publica lancou um edital para implantacdo de 8 (oito) novas agéncias
do Banco Comunitério Arariboia e a operacionalizacdo do projeto piloto na Vila Ipiranga, no
Municipio de Niteroi.

2.3. AS CONTROVERSIAS TRAZIDAS PELAS EMENDAS E O SURGIMENTO DE
REDES E SUB-REDES SOB A OTICA DA TEORIA ATOR-REDE

A Teoria Ator-Rede (TAR) teve origem na decada de 80, a partir de estudos tedrico-
metodologicos de autores como Michel Callon, Bruno Latour, entre outros. Por meio desse
desenvolvimento critico da modernidade ocidental é realizada a associacdo entre elementos
humanos e ndo humanos, analisando a mobilidade destes perante a sociedade, os atores e a rede.
O resultado desses fluxos que se agregam e se transformam é uma teoria critica a sociologia
convencional.

Nesse sentido, a TAR institui a ideia principal de que os atores, que também podem ser deno-
minados pelo antrop6logo pelo termo “actantes”, estdo constantemente ligados a uma rede de
elementos, sendo estes materiais e imateriais. A respeito dessas redes, o autor dispde da seguinte
definicdo: “A palavra rede indica que os recursos estdo concentrados em poucos locais - nas
lacadas e nos nos - interligados - fios e malhas. Essas conexdes transformam os recursos espar-
s0s numa teia que parece se estender por toda parte.” (LATOUR, 2000, p. 294).

Na préatica contemporanea, a teoria explica que os atores, que podem ser, por exemplo, a lei,
computadores, celulares, entre outros, e humanos agem de forma mutua, interferindo e atuando
sob o comportamento um do outro. Para a TAR, a producéo de redes e associagfes converge
com a modernidade, impactando os novos meios de sociabilidade que apareceram com a cultura
digital, como por exemplo, as redes sociais e comunidades virtuais.
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Trazendo ao caso concreto, 0 processo de aprovacéo da Lei n° 3.473/2020 ocasionou a producéo
de redes, e as emendas, geradas pelas discussdes de grupos impactados, trouxeram controvérsia
as redes formadas. A respeito das controversias, Latour dispde:

Quando nos aproximamos dos lugares onde sdo criados fatos e maquinas, entramos no meio das
controvérsias. Quanto mais nos aproximamos, mais as coisas se tornam controversas. Quando nos
dirigimos da vida “cotidiana” para a atividade cientifica, do homem comum para o da ciéncia, dos
politicos para os especialistas, ndo nos dirigimos do barulho para o siléncio, da paixdo para a razéo,
do calor para o frio. Vamos de controvérsias para mais controvérsias. E como ler um cédigo penal
e depois ir para um tribunal e ver um jari hesitar diante de evidéncias contraditérias. Ou melhor, é
como ler o cddigo penal e ir ao Parlamento, quando a lei ainda é projeto. Na verdade, o barulho é
maior, e ndo menor. (LATOUR, 2000, p. 53).

No decorrer do processo, mediante as controvérsias e emendas geradas, ocorre o ruido na rede
sociotécnica. Desse modo, 0s grupos que nao tiveram os interesses atendidos pela lei n°® 3.621
formaram diversas sub-redes. Entretanto, as sub-redes, ou externalidades, ndo se separaram,
pois, juntas, formam uma Unica rede.

Isso € compreensivel, uma vez que, ao discordarem, as pessoas vdo abrindo cada vez mais caixas-
pretas e subindo cada vez mais o “rio”, digamos, em dire¢do as condigdes que produziram as afir-
mac0es. Ha sempre um ponto numa discussdo em que 0s recursos proprios das pessoas envolvidas
ndo sdo suficientes para abrir ou fechar uma caixa-preta. E necessario sair a cata de mais recursos
em outros lugares e outros tempos. As pessoas comegam a langar mdo de textos, arquivos, docu-
mentos e artigos para forcar 0s outros a transformar o que antes foi uma opinido num fato. Se a
discussdo continuar, entdo os participantes de uma disputa oral acabardo por transformar-se em lei-
tores de livros ou de relatérios técnicos. Quanto mais discordam, mais cientifica e técnica se torna a
literatura que l1éem. (LATOUR, 2000, p. 55).

3 PROCESSOS METODOLOGICOS/MATERIAIS E METODOS

A abordagem metodoldgica desse trabalho é a pesquisa qualitativa e descritiva, a partir do es-
tudo dos atores que participaram da elaboracdo da Lei 3.621/21. Foi realizada revisao biblio-
grafica, elaboracéo de fichamento e discusséo de textos. Realizou-se, ainda, pesquisa e analise
documental e da legislacéo, principalmente relacionada as emendas apresentadas pelo Frum
de Economia Solidéaria de Niterdi e Ecosol, instrumento do movimento da Economia Solidéaria
que promove didlogos entre diversos atores e movimentos sociais pela constru¢do da economia
solidaria e do desenvolvimento social da regido. Foram assistidas sess6es plenarias do referido
Férum e mantido didlogo com a populacéo dos coletivos.

No que diz respeito a pesquisa qualitativa, Minayo (2015, p. 21-27) afirma que € um trabalho
artesanal, realizado por uma linguagem baseada em conceitos, proposicdes, hipoteses, métodos
e técnicas, linguagem e que é construida num ritmo proprio e particular denominado por “ciclo
de pesquisa”, onde o trabalho comeca com uma pergunta e termina com uma resposta ou um
produto, dando origem a novos questionamentos e se divide em trés etapas : fase exploratoria,
trabalho de campo, analise e tratamento do material empirico e documental. Nesse sentido, a
pesquisa busca expandir a visdo dos atores locais com finalidade pratica, impulsionada pelo
olhar do pesquisador.

Ademais, foram utilizadas as premissas metodoldgicas da teoria Ator-Rede, de Bruno Latour e
Michel Callon, cujas obras foram essenciais para construcao e compreensédo do artigo.

RINTERPAP - Revista Interdisciplinar de Pesquisas Aplicadas - Volume 1 / NUumero 1/ Ano: 2022.

ISSN: 2675-6552 | DOI: 10.47682/2675-6552.a2022v1n1p77-91




Revista

Interdisciplinar

RINTERPAP @ @@ @ de Pesquisas Aplicadas

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

41. A ANALISE E IDENTIFICACAO DAS EMENDAS CONTEMPLADAS E
REJEITADAS PELO PODER PUBLICO

Foram apresentadas a Camara Municipal de Niterdi um total de 50 (cinquenta) emendas a Lei
n°3.621 de 30 de Julho de 2021, entretanto, iremos utilizar como objeto de estudo deste capitulo
as emendas oriundas do Forum de Economia Solidaria de Niterdi e da Ecosol, cuja leitura foi
feita na sessdo do dia 30/06/2021. O Férum propds 23 (vinte e trés) emendas, das quais 9 (nove)
foram aceitas e 14 (quatorze) foram negadas pelo Poder Publico, ou seja, conforme Gréfico 1,
61% das emendas apresentadas nao foram consideradas aptas constar na versdo final da lei.

Gréfico 1 - Emendas apresentadas pela Férum de Economia Solidaria de Niteroi (Ecosol)

OEmendas Aprovadas (39%)

B Emendas Rejeitadas (61%)

Fonte: Elaboracdo propria

Os dados obtidos foram relacionados nos Quadros 1 e 2, que contém, respectivamente, as
emendas aprovadas e rejeitadas, propostas pelo Forum de Economia Solidaria/Ecosol, em sede
de plenario municipal. Em relacdo as rejeitadas foram dispostas as possiveis justificativas
dessas negativas sob o0 ponto de vista juridico. Nesse sentido, houve estudo dos aspectos legais,
leitura da Lei 3.621/2021 e outras legislacGes sobre o tema. Ademais, houve a utilizacdo de
discursos, palestras e apresentagdes sobre o tema, realizadas pelo Poder Pablico Municipal, de
forma online. Os trechos em negrito, contidos nos Quadros 1 e 2, referem-se as inser¢des
textuais requeridas pelo Férum e estdo no documento original, portanto, foram mantidas.
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EMENDAS APROVADAS PELO PODER PUBLICO

Quadro 1 — Emendas aprovadas pelo Poder Publico (continua)

TUTIVA DO IN-
CISO I DO ART. 1°

nhamento, monitoramento e avaliacdo dos programas da Politica
Publica de Fomento & Economia Solidéaria, voltada ao combate a
pobreza e desenvolvimento econémico e social do Municipio.

EMENDAS PRO- CONTEUDO DAS EMENDAS PROPOSTAS. OS TRE- STATUS DA
POSTAS PELA CHOS EM NEGRITO REFEREM-SE AS MODIFICACOES EMENDA
ECOSOL REQUERIDAS PELO FORUM DE ECONOMIA SOLIDA-
RIA (ECOSOL)
EMENDA SUBSTI- | Estabelecer procedimentos para implantacdo, controle, acompa- | Emenda  aceita.

Atual art. 1° | da
Lei n° 3.621 de 30
de Julho de 2021.

EMENDA SUBSTI-
TUTIVA DO §1° DO
INCISO 7 DO ART.
10

Para a implantacdo e operacionalizagdo das Unidades operacionais
dos Bancos Comunitérios de Niter6i, previstas no inciso IV deste
artigo, o Poder Publico podera celebrar termos de parceria com
organizagOes da sociedade civil, certificada por entidade mem-
bro Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, garantindo-lhes
o aporte financeiro e estrutural para o seu funcionamento.

Emenda aceita.
Atual art. 1°, VII, §
1 da Lei n° 3.621
de 30 de Julho de
2021.

EMENDA SUBSTI-
TUTIVA AO §4°DO
INCISO ART. 1°

E prioridade da Economia Solidéria a formagao de cadeias e ar-
ranjos produtivos solidarios, de redes de colaboracdo, que inte-
grem grupos de consumidores, produtores e prestadores de servi-
¢os para as praticas de financas solidarias, consumo ético, produ-
¢do sustentavel e do comércio justo e solidario.”

Emenda aceita.
Atual art. 1°, VII §
4 da Lei n° 3.621
de 30 de Julho de
2021.

EMENDA ADITIVA
8§5DO INCISO 7 DO
ART. 1°

Para os efeitos desta Lei, a Economia Solidaria constitui-se de
iniciativas coletivas cujos principios estdo expostos no artigo
7 da Lei 3473/20, organizadas sob a forma de empreendimen-
tos para a producéo de bens e cultur a, prestacdo de ser-
vicos, consumo, comercializacdo, realizagdo de operacdes de
crédito e outras atividades econémicas, baseando-se na auto-
gestdo democratica, na cooperacdo, na solidariedade e garan-
tindo a partilha equitativa das riquezas produzidas entre seus
membros participantes.

Emenda aceita.
Atual art. 1°, VII §
5 da Lei n° 3.621
de 30 de Julho de
2021

EMENDA SUBSTI-
TUTIVA DO IN-
CISO I DO ART. 6°

Projeto de Assessoria aos Empreendimentos Econémicos Solida-
rios, que assessora, desde o processo de formag&do dos grupos pro-
dutivos de geracgdo de trabalho e renda e ap6s a sua organizacao,
propiciando conforme a necessidade, capacitacdo nas reas con-
ceitual, técnica e de gestdo.

Emenda aceita.
Atual art. 6° | da
Lei n° 3.621 de 30
de Julho de 2021.

EMENDA SUBSTI-
TUTIVA DO IN-
CISO Il DO ART. 6°

Projeto de Investimento Solidério, que objetiva o acesso a materi-
ais de consumo para constituicdo de cadeias produtivas que or-
ganizem as iniciativas coletivas e individuais de geracdo de tra-
balho e renda, que estejam articuladas a rede local de economia
solidaria, através dos Bancos Comunitario de Niteroi.

Emenda aceita.
Atual art. 6° Il da
Lei n° 3.621 de 30
de Julho de 2021.
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EMENDAS PRO- CONTEUDO DAS EMENDAS PROPOSTAS. OS TRE- STATUS DA
POSTAS PELA CHOS EM NEGRITO REFEREM-SE AS MODIFICACOES EMENDA
ECOSOL REQUERIDAS PELO FORUM DE ECONOMIA SOLIDA-
RIA (ECOSOL)
EMENDA SUBSTI- | Projeto Oficinas Solidarias, que tem o intuito de propiciar infor- | Emenda  aceita.

TUTIVA
ART. 6°

IV DO

macdes sobre a Economia Solidéria, da perspectiva do trabalho
coletivo, auto gestionario, cooperativo e solidario e do comercio
justo.

Atual art. 6° IV da
Lei n° 3.621 de 30
de Julho de 2021

EMENDA SUBSTI-
TUTIVA AO ART.
24

O repasse de recursos ao Banco Comunitario Niterdi se daré atra-
vés de conveénios realizados entre o Fundo Banco Comunitéario de
Niteroi e a entidade gestora do Banco Comunitario Niter6i e sub-
sidiarias, caso necessario.

Emenda aceita.
Atual art. 24 da Lei
n° 3.621 de 30 de
Julho de 2021.

EMENDA ADITIVA
AO ART 24

que introduz um paragrafo tnico — Todos os convénios e proces-
sos de escolha da Entidade Gestora do Banco Comunitario Ni-
terdi e eventuais subsidiarias serdo acompanhados e fiscaliza-
dos pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria.

Emenda  aceita.
Atual art. 24, para-
grafo Gnico da Lei
n° 3.621 de 30 de
Julho de 2021.

Fonte: Sesséo do Forum de Economia Solidaria de Niterdi (Ecosol), realizada em 30/06/2021.

EMENDAS REJEITADAS PELO PODER PUBLICO - ANALISE DOS POSSIVEIS
MOTIVOS DAS NEGATIVAS

4.3.

Quadro 2 — Emendas Rejeitadas pelo Poder Publico (continua)

EMENDAS  PRO- | CONTEUDO DAS EMENDAS | STATUS DA | ANALISE JURIDICA SOBRE
POSTAS PELA | PROPOSTAS. EMENDA O POSSIVEL MOTIVO DA
ECOSOL REJEICAO

EMENDA  SUBSTI- | Incentivar a formalizacdo dos | Emenda parcial- | Possivel motivo da rejeicéo:

TUTIVA DO INCISO
111 DO ART. 1°

empreendimentos que ndo se en-
contram regularizados junto ao
Poder Publico ou através do ca-
dastro da coordenadoria e vali-
dado pelo Conselho de ECO-
SOL.

mente rejeitada.

Art. 1° [11 trocou a
palavra “ou” por
inclusive”.

Trata-se de escolha de palavra
mais abrangente para a forma-
lizacdo dos empreendimentos.

EMENDA SUBSTI-
TUTIVA DO INCISO
IV DO ART. 1°

Estabelecer parcerias com enti-
dades publicas ou privadas para a
operacionalizagdo de todos os
Bancos Comunitarios da ci-
dade de Niteroi.

Emenda nédo
aceita. Art. 1 IV
utilizou o final uti-
lizou o texto “ope-
racionalizacdo dos
Bancos Comunité-
rios do Municipio
de Niteroi”.

Possivel motivo da rejeicao:
O termo “cidade” refere-se a
area urbana de um Municipio, e
ndo qualquer area urbanizada.
Dessa forma, o termo apresen-
tado excluiria a &rea rural. No
que se refere a ndo incluséo do
termo “todos”, pode ter como
justificativa a exigéncia de um
controle administrativo maior
por parte do municipio, o que
demandaria maior esfor¢o eco-
ndémico.
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EMENDAS  PRO- | CONTEUDO DAS EMENDAS | STATUS DA | ANALISE JURIDICA SOBRE
POSTAS PELA | PROPOSTAS. EMENDA O POSSIVEL MOTIVO DA
ECOSOL REJEICAO

EMENDA SUBSTI- | Empreender 0s meios necessa- | Emenda ndo | Possivel motivo da rejeicao:

TUTIVA DO INCISO
V ~ (AINDA DO
MESMO ARTIGO)

rios para a utilizacdo da Moeda
Social Arariboia, a ser operacio-
nalizada pelos Bancos Comuni-
tarios da cidade de Niteroi,

aceita. Art. 1 IV
utilizou o Munici-
pio de Niterdi, ndo
a cidade, como re-

Como esclarecido na emenda
anterior, o termo “cidade” re-
fere-se a area urbana de um
municipio, e ndo qualquer area

como instrumento de efetivacdo | querido pela | urbanizada, mas aquela delimi-
das politicas estatuidas no pro- | emenda. tada por um perimetro urbano,
grama instituido por esta lei. 0 que significa que o termo ex-
cluiria a area rural.
EMENDA SUBSTI- | Para a implementacdo desta Poli- | Emenda ndo | Possivel motivo da rejeicao:

TUTIVA DO § 2° DO
INCISO 7 DO ART. 1°

tica Pablica e a implantacdo das
Unidades Administrativas, pre-
vistas no inciso VI, o Poder Pu-
blico podera contar com a coope-
racao e apoio formal de Universi-
dades e de demais entidades de
ensino, bem como de outras ins-
tituicGes governamentais, ou or-
ganizagOes da sociedade civil ou
do Férum da Economia Solida-
ria sob a base da cogestao tal
como previsto na Lei 3473/20
em seu artigo 4 da Politica Mu-
nicipal da Economia Popular
Solidéria.

aceita. Art. 1°, VII,
§ 1 da lei ndo utili-
Zou o texto suge-
rido pela emenda:
“ou do Forum da
Economia Solida-
ria sob a base da
cogestdo tal como
previsto na Lei
3473/20 em seu ar-
tigo 4 da Politica
Municipal da Eco-
nomia Popular So-
lidaria.”

O Poder Publico buscou a rea-
lizacdo de gestdo propria, nao
permitindo a aprovacéo de uma
cogestdo com outras Entidades.

EMENDA ADITIVA §
6° DO INCISO 7 DO
ART. 1°

Para fins de acesso aos recursos
dos bancos comunitarios, as
trabalhadoras e trabalhadores
e os empreendimentos da eco-
nomia soliddria, precisaréo ter
seu cadastro aprovado pelo
Conselho Municipal de Econo-
mia Solidéaria.

Emenda nao
aceita. Nao foi adi-
cionado 86 ao art.
1°VII.

Possivel motivo da rejeicao:
O Poder Publico buscou a rea-
lizacdo de gestdo propria, nao
sendo aprovada a cogestdo com
a CMES (Conselho de Econo-
mia Solidaria de Niteroi).

EMENDA SUBSTI-
TUTIVA NO ART. 8&°.
NO INCISO IV

Implementar critérios sociais e
regionais, quantitativos e qualita-
tivos, com cuidado de incluir as
mulheres, a populagéo negra e
LGBTIA+ e &reas de interesse
social para o combate a po-
breza.

Emenda nao
aceita. Nao foi adi-
cionado o texto re-
querido pela
emenda.

Possivel motivo da rejeicao:
A Lei 3.621/21 possui natureza
inclusiva, de fomento a econo-
mia solidaria, possuindo como
objetivo “estabelecer meios
para atingir a erradicacdo da
pobreza e a geracdo de em-
prego e renda para as camadas
mais carentes do municipio”
(conforme estipulado em seu
art. 1° caput). Dessa forma, o0s
critérios sociais ja estariam in-
cluindo mulheres, populacdo
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EMENDAS  PRO- | CONTEUDO DAS EMENDAS | STATUS DA | ANALISE JURIDICA SOBRE
POSTAS PELA | PROPOSTAS. EMENDA O POSSIVEL MOTIVO DA
ECOSOL REJEICAO
negra e LGBTIA+, ndo sendo
necessario ao legislador uma
referéncia especifica a cada pu-
blico que se pretende alcancar.
EMENDA SUBSTI- | Fomentar a participacdo da soci- | Emenda ndo | Possivel motivo da rejeicdo:

TUTIVA NO ART. 8&°.
NO INCISO V

edade, de organizagfes da socie-
dade civil e dos prdprios benefi-
ciarios dos programas e das
acoes, na formulagdo, no monito-
ramento, na fiscalizagao e na ges-
tdo das politicas publicas, atraves
da participacéo no Conselho Mu-
nicipal de Economia Solidaria —
CMES, nos termos do artigo 29
da Lei 3473/20.

aceita. Ndo foi adi-
cionado o trecho
requerido pela
emenda “nos ter-
mos do artigo 29
da Lei 3473/20”.

Por ja constar em legislagao
base (art. 29 da lei 3.473/20),
ndo se entendeu necessaria
nova referéncia a participacao
da CMES na formulag&o de po-
liticas publicas.

EMENDA SUBSTI-
TUTIVA VIII ART. 9°

Criar 0 Observatorio de Politicas
de Economia Solidaria, como 6r-
gdo interno da prefeitura e de
assessoramento do Conselho
Municipal de Economia Solida-
ria, podendo dar-se em parceria
com instituicGes universitarias e
de pesquisa.

Emenda nao
aceita. Nao foi adi-
cionado o trecho
requerido pela
emenda que bus-
cava como 0rgdo
interno a prefei-
tura, e, de assesso-
ramento, o Conse-
lho Municipal de
Economia Solida-
ria

Possivel motivo da rejeicéo:
Ao se referir a criacdo de um
Orgéo interno, fala-se da cria-
cdo de reparticdo interna do
Municipio, ou seja, trata-se de
administracdo direta. Deve
programacdo orcamentaria do
Governo quanto a criacdo e a
manutenc&o financeira e opera-
cional dessa unidade. Ademais,
Institutos como a UFF, que fa-
zem parte do ambito federal,
possuem matéria de competén-
cia legislativa da Unido e ndo
do Municipio.

EMENDA ADITIVA | Usar o Cadastro Municipal da | Emenda ndo | Possivel motivo da rejeicao:
QUE INCLUI IN- | Economia Solidaria, cuja valida- | aceita. O legislador procurou utilizar
CISO V ART. 11. G#o sera feita pelo Conselho Mu- como premissa de acesso ao
nicipal de Economia Solidaria. Programa de Moeda Social um
cadastro publico ja existente, o

CadUnico.
EMENDA SUBSTI- | Do Cadastramento das Familias | Emenda ndo | Possivel motivo da rejeicdo:

TUTIVA AO TiTULO
DA SEGAO Il

Beneficiarias e dos Empreendi-
mentos de Economia Solidaria.

aceita. Nao foi in-
cluido o trecho “e
dos  Empreendi-
mentos de Econo-
mia Solidaria” ao
titulo da Secéo Il.

A referida secdo procurou tra-
tar de forma objetiva a respeito
do cadastro das familias bene-
ficiarias, ndo admitindo o deta-
Ihamento a respeito do cadastro
de empreendimentos.

EMENDA ADITIVA
AINDA NESSA SE-
CAO Il - ONDE

O Cadastro da Economia Soli-
daria serd coordenado pelo
Conselho Municipal de

Emenda nédo
aceita. Néo foi in-
cluido o artigo.

Possivel motivo da rejeicao:
O Poder Publico buscou a rea-
lizacdo de gestdo propria, nao

RINTERPAP - Revista Interdisciplinar de Pesquisas Aplicadas - Volume 1 / NUumero 1/ Ano: 2022.

ISSN: 2675-6552 | DOI: 10.47682/2675-6552.a2022v1n1p77-91




Revista

Interdisciplinar

RINTERPAP @ @@ @ de Pesquisas Aplicadas

NO ART 19 QUE
TRANSFORMA PA-
RAGRAFO UNICO
EM PRIMEIRO E IN-
TRODUZ OS SE-
GUINTES TEXTOS
NOS 2° E 3° PARA-
GRAFOS:

grama Municipal de Microcré-
dito atendera os empreendi-
mentos econdmicos solidarios
gue tenham sido reconhecidos
pelo Conselho Municipal de
Economia Solidaria.

aceita. Nao foi in-
cluido o paragrafo
requerido.

EMENDAS  PRO- | CONTEUDO DAS EMENDAS | STATUS DA | ANALISE JURIDICA SOBRE
POSTAS PELA | PROPOSTAS. EMENDA O POSSIVEL MOTIVO DA
ECOSOL REJEICAO
COUBER - INCLU- | Economia Solidaria, tendo os sendo aprovada a cogestdo com
SAO DENOVO ART | seus dados validados por uma outras Entidades.

Comissao Paritéria, de quatro

integrantes, constituida especi-

ficamente para esse fim.
EMENDA ADITIVA | Paragrafo segundo - O Pro- | Emenda ndo | Possivel motivo da rejeicao:

O Poder Publico buscou a rea-
lizacdo de gestdo propria, com
0 processo de escolha dos em-
preendimentos econdémicos a
serem realizados por ele, ndo
tendo sido aprovada a cogestdo
com outras Entidades.

EMENDA ADITIVA
NO ART 19 QUE
TRANSFORMA PA-
RAGRAFO UNICO
EM PRIMEIRO E IN-
TRODUZ OS SE-
GUINTES TEXTOS
NO 2° E 3° PARA-
GRAFOS:

Paréagrafo terceiro — Todos que
forem contemplados com do
Programa de Microcrédito de-
verdo ser publicizados para
atender os principios da LAl
(Lei de Acesso a Informacao).

Emenda nao
aceita, ndo foi in-
cluido o paragrafo
requerido.

Possivel motivo da rejeicéo:
O legislador optou por néo tra-
zer o contetdo da LAI no texto
da Lei n° 3.621 de 30 de Julho
de 2021. Entretanto, deve ha-
ver obediéncia implicita a ela,
pois a lei municipal ndo pode
contrariar  umalei  fede-
ral (norma geral), que é 0 caso
da LAL

EMENDA  ADI-
TIVA AO ART 21 -
PARAGRAFO
UNICO:

Quando da alocagéo dos recur-
sos no Fundo Banco Comunita-
rio de Niterdi, o Executivo alo-
carad 20% (vinte porcento) dos
recursos no Fundo Municipal
de Fomento a Economia Soli-
daria (FMFES) do Conselho
Municipal de Economia Solidéa-
ria, nos termos do art. 25 da Lei
3473/20.

Emenda ndo foi
aceita. Texto ndo
incluido na lei.

Possivel motivo da rejeicéo:
A alocacdo de recursos deve ter
previsdo em Lei Orcamentaria
prévia, contendo a previsdo de
receitas e a estimativa de des-
pesas a serem realizadas por
um Governo em um determi-
nado exercicio, de forma geral,
compreendido por um ano.
Contudo, para que 0 orgamento
seja elaborado de forma cor-
reta, ele precisa possuir estudos
e documentos que irdo consti-
tuir o processo de elaboracdo
orcamentaria.

Fonte: Sessdo do Forum de Economia Solidéria de Niterdi (Ecosol), realizada em 30/06/2021

4.4 REDES SOCIOTECNICAS FORMADAS

Rede sociotécnica é uma construcdo da sociologia da inovacéo, elaborada por Michel Callon e
Bruno Latour, que desfaz parametros tradicionais das ciéncias naturais e ciéncias sociais.
Segundo Latour (1994, p.119), as redes sociotécnicas se caracterizam pelo conjunto
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heterogéneo de atores, que comporta varias conexdes complexas, sendo compostas por pontos
de convergéncia e de bifurcacdo formulados a todo o momento. Para o autor, uma rede
sociotécnica se baseia principalmente na reunido de um coletivo hibrido.

Nesse sentido, parte-se da ideia que as redes sociotécnicas formam uma conexao de articulagdes
institucionais horizontalizadas e diversificadas. Comp8em as redes sociotécnicas das Leis
3.473/20 e Lei 3.621/21, dispostas nas figuras 1 e 2, os Empreendimentos de Economia
Solidaria (EES), os movimentos sociais, as entidades de fomento, gestores, Conselhos de
Defesa de Direitos, estudantes, ativistas e demais interessados no tema. Dessa forma, Latour
(1994, p. 11-15) os atores dessas redes se influenciam e se transformam mutuamente, podendo
agregar novos componentes para 0 seu interior, consequentemente, sendo capaz de crescer e se
alongar para todos os lados e direcdes.

Figura 1 — Rede Sociotécnica da Lei 3.473/20
Rede Sociotécnica da Lei 3473/20

Principais Atores

e
e
~.

Elaboracédo propria

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
Figura 2 — Rede Sociotécnica da Lei 3.621/21

Rede Sociotécnica da Lei 3621/21

Principais Atores

Elaboracdo prépria

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Assim, as linhas em vermelho nas redes sociotécnicas das Figuras 1 e 2 efetivam e destacam o
aspecto dinamico das conexfes entre os atores envolvidos. Ademais, verifica-se que é
necessario para a conservacao da rede que os gestores busquem a integracdo da sociedade na
gestdo. Assim, 0s movimentos sociais, representados nas Figuras 1 e 2 pelos coletivos da
Ecosol, entre outras Instituicdes ligadas a eles, contribuem para que se obtenha uma realidade
cada vez mais participativa.

5 CONCLUSOES

Conforme mostrado no decorrer do trabalho e considerando a sintetizacdo da viséo de Latour
sobre a ciéncia, redes e sub-redes, houve maior compreensdo do tema, suas controversias,
sujeitos e objetos envolvidos, no cendrio da Lei 3.621/2021. Nesse sentido, por meio da anélise
das redes sociotécnicas criadas pelas Leis 3.473/20 e 3.621/21, destaca-se a abordagem
interativa entre os atores, ou seja, de influéncia mutua entre as leis, as Entidades publicas e
privadas, os coletivos da economia solidaria, as entidades de fomento, gestores e a sociedade.
Conclui-se que as redes sociotécnicas se configuram como um espaco para discussao,
aprendizagem, fluxo de informacoes, resultando em uma forma de fazer a gestdo publica,
tornando-a mais participativa, expressando uma realidade de a¢fes dinamicas que se integram
simultaneamente.

Entretanto, no que se refere as analises juridicas realizadas nas emendas aprovadas e rejeitadas
pelo Poder Publico, no processo legislativo de aprovacéo da lei n° 3.621 de 30 de julho de 2021,
verificou-se que o Municipio de Niterdi optou por uma forma centralizada de gestdo, no que se
as escolhas contidas na lei estudada, principalmente referente ao processo de selecdo das
entidades bancérias gestoras. Dessa forma, o Poder Publico ndo recebeu de forma ampla as
emendas que propunham expressamente a cogestdo vinda do Férum da Economia Solidaria ou
de outras entidades sociais, refletindo, portanto, a dificuldade de comunicagédo entre as partes
envolvidas, como relatado nas notas de repudio levadas a midia.

A respeito dos possiveis motivos para a rejeicdo das emendas estudadas neste trabalho, podem-
se destacar também: 1) o fato de o Poder Publico Municipal utilizar como critério para
participacdo no Programa Moeda Social Araribdia as pessoas ja cadastradas no Cadunico, ; 2)
0 modelo de autogestdo do governo, que negou a maior parte das emendas que apresentavam
proposta de cogestdo, em especial nos processos selecdo de empreendimentos, bancos e
entidades gestoras de bancos; 3) o vicio de iniciativa parlamentar do Municipio, questdo de
conflito formal, eis que a matéria de algumas emendas propostas fugia da competéncia do
Municipio; 4) a identificacdo de algumas emendas como de matéria redundante, pois 0s
assuntos requeridos em algumas delas j& estavam contidos implicita ou explicitamente em
outras partes da lei.

Conclui-se que o desdobramento da Lei 3.621/21, que criou a Moeda Social Araribdia possui,
em teoria, proximidade com o coletivo, por sua natureza solidéria, entretanto, na pratica, ha
uma maior concentracdo da gestdo no poder publico. Dessa forma, as Instituicdes populares
permanecem na busca de serem incluidas de forma mais intensa diante de decisdes e sele¢bes
realizadas pela SMASES. Por meio do Forum de Economia Solidéaria e dos coletivos da Ecosol,
identificam-se esforcos de movimentos sociais no sentido de se inserir na construcdo da
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Economia Solidaria e na politica da moeda social, objetivando maior participacdo popular e
consolidacdo de uma economia mais democratica.
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