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Resumo

O artigo discute o desenvolvimento brasileiro considerando a sustentabilidade ambiental. As estruturas
produtivas importam para o tipo desejado de desenvolvimento econdmico e social. E necessério fazer
escolhas, repensar e planejar a economia brasileira, articulando inovacgdes tecnoldgicas e
sustentabilidade ambiental. O extrativismo predatdrio, que caracteriza historicamente a economia
brasileira e a sua insercdo externa, precisa ser discutido. O debate mundial sobre mudancas ambientais
comecou na década de 1970, mas ainda ndo se tornou um critério para a definicao da estrutura econémica
do Brasil. A Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas é apontada como uma referéncia a ser
seguida.
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Abstract

This paper discusses the Brazilian development and environmental sustainability. The industrial
structures matter for the type of economic and social development. It is necessary to make choices, to
rethink and plan the Brazilian economy in order to articulate technological innovations and
environmental sustainability. The predatory and extractives model that characterizes the Brazilian
economy and its international relations needs to be discussed. The global debate about environmental
changes started in the 1970s, but it still doesn’t play an important role in the definition of the Brazilian
economic structure. The 2030 Agenda of the United Nations is pointed out as a reference to be followed
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1 INTRODUCAO

Restam poucas duvidas de que o Brasil se encontra em uma encruzilhada histérica. O momento
do Brasil é de enfretamento de desafios para uma retomada sustentavel da atividade econdémica
e do necessario movimento em direcdo a reducdo da precarizacdo do trabalho e da renda, de
acordo com Ruiz et al. (2020). Ainda se vive um dramatico quadro socioeconémico na esteira
das reformas regressivas iniciadas em 2016 e dos desdobramentos multifacetados da pandemia
de Covid-19. Dados do IBGE confirmavam, antes da pandemia, que as desigualdades sociais
se ampliaram desde 2016, em desfavor dos segmentos mais pobres da populacao.

A lenta e fragil recuperagdo econdmica de 2017 a 2019 deixou distantes as expectativas de um
crescimento econdmico que surgiria, em grande estilo, das mudancas do comando politico e da
politica econdbmica no mundo pds-impeachment da presidente Dilma Rousseff. A pandemia que
atingiu o pais em 2020 foi certamente um choque exdgeno que explica, em grande medida, a
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fragilidade da economia. Porém, no final do terceiro trimestre de 2019, a economia ja tropecava
com a saida de capitais, a queda do investimento, a fragil recuperacdo do emprego e as
desvalorizacGes cambiais. O crash econémico-pandémico de marco de 2020 enterrou qualquer
ilusdo. De tudo o que foi prometido a populacdo em 2016, restou somente o controle de inflacao.

Entretanto, ao longo de 2020, a desorganizacao das cadeias de suprimentos e a desvalorizagao
cambial do real inflacionaram os precos dos alimentos, fato que afetou a populagdo mais pobre
no Brasil. Para piorar o dramatico cenario econdmico que o ano de 2020 deixou para 2021, 0s
protagonistas que efetivamente comandam as decisdes centrais da politica brasileira continuam
blogueando e condicionando uma politica econémica mais ativa para a recuperacdo da
economia. O auxilio emergencial federal e os financiamentos publicos aos pequenos negocios
avancaram anteriormente somente depois de tensdes politicas no Congresso Nacional. Até
mesmo na saude publica, sob a qual o governo federal tem efetiva e imediata capacidade de
acao, se observou paralisia administrativa e inacao.

Para todos os desafios brasileiros, as respostas anunciadas séo praticamente as mesmas: mais
ou menos austeridade fiscal? Uma nova rodada de sacrificios para “o andar de baixo”? Por
guanto tempo? Mudam os problemas, mas ndo muda a resposta padréo dos adeptos da ortodoxia
fiscalista. Existem honrosas excecdes que deixaram o campo fiscalista e que fizeram as suas
revisdes tedricas em grande estilo, como € o caso de Resende (2020). Revisdes estas que, por
sua vez, ndo representam novidades no campo do pensamento econdmico heterodoxo e de uma
antiga literatura macroeconémica.

No campo da sustentabilidade ambiental, por conta das crescentes preocupacdes coletivas, a
literatura sobre o processo de desenvolvimento vem sofrendo atualizagfes necessarias desde a
década de 1970 (CECHIN, 2010; LATOUCHE, 2009; VEIGA, 2010). Em relagéo ao Brasil, ha
sinais relativamente recentes da necessidade de se reavaliar e reconceituar o que seria um novo
modelo de desenvolvimento, mais inclusivo do ponto de vista social e ambientalmente
sustentavel. Se observa ainda um rico debate que buscar articular sistemas setoriais de inovacao
e atencdo ambiental.

Os tragicos desastres ambientais de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, sdo apenas dois
casos recentes que mostram os riscos de produzir sem considerar 0s entornos ambientais e
socioecondmicos. As crises hidricas vivenciadas nas regibes metropolitanas de S&o Paulo e
Belo Horizonte representam outros exemplos recentes. Outras cidades do Brasil passaram por
desafio similar. A restricdo da oferta de energia foi outro desdobramento do choque climaético,
que mostrou a vulnerabilidade do modelo hidrelétrico, agora também desafiado pelas criticas
ambientalistas que ndo tinham voz em tempos passados. Entre 2018 e 2019, as condicdes
atmosféricas de varias cidades do Sudeste foram afetadas devido as fumacas de queimadas
descontroladas na regido Centro-Oeste. Impactos climaticos negativos deixaram de ser locais e
passaram a ser nacionais, imediatos e visiveis.

O modelo extrativista e predatdrio que caracteriza historicamente a organizacdo econémica e a
insergdo externa da economia brasileira precisa ser novamente discutido. De certa maneira, essa
discussao foi feita no passado pelo campo estruturalista, logo apds a Segunda Guerra Mundial,
ao apontar que o subdesenvolvimento estava entrelagado com estruturas produtivas extrativas,
que inseriam os paises da América Latina de forma subordinada na economia mundial. Aquela
discussdo desconsiderava os desafios ambientais, um tema que surgiu somente na década de
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1970 e que, ainda hoje, possui grandes dificuldades em se impor como condicionante de
organizacgéo produtiva. Do ponto de vista da inclusdo social, aquelas propostas apostavam que
a inclusao correria por meio do avancgo da industrializacédo substitutiva de importagdes.

N&o foi que ocorreu. Com o golpe civil-militar de 1964, a incluséo social foi abandonada em
favor de fazer o “bolo crescer para depois distribuir” ¢ os limites ambientais s6 apareceriam
décadas depois, sendo ainda desconsiderados como critério para organizacdo econémica. Em
suma, o modelo de desenvolvimento brasileiro pode ser compreendido como um processo de
upgrade do modelo de Lewis (1954), isto €, um modelo de desenvolvimento econémico com
ofertas de mao de obra e recursos naturais “ilimitadas”. Este modelo foi aceitavel no século
XIX e inclusive na primeira metade do século que passou, porém, existem sérias duvidas sobre
a sua pertinéncia no século XXI.

A estagnacdo econdmica brasileira apds 2014, a pandemia vigente e os impactos ambientais
recentes nos mostram a importancia de estarmos mais atentos para o alerta do “principio da
precaucdo”, pois devemos buscar sempre incorporar as provaveis consequéncias das decisdes
econdmicas e politicas dos impactos socioambientais vindouros. Existem responsabilidades
historicas, sendo que 0s aspectos ético-morais e tecnoldgicos estdo presentes nessa necessaria
ponderagao, para além dos aspectos legais vigentes e das “leis dos mercados”.

Este artigo pontua alguns caminhos para um desenvolvimento que considera a sustentabilidade
ambiental. Para tanto, a segunda secdo expbe o referencial tedrico sobre o desenvolvimento
sustentavel, incluindo as suas contradicdes dbvias. A terceira se¢do apresenta a Agenda 2030,
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), uma fonte inspiradora de caminhos moderados a
serem trilhados em um processo de desenvolvimento sustentavel. Na quarta se¢do encontra-se
exposta a breve discusséo sobre as possibilidades derivadas de desenvolvimento econémico e
social, incluindo as dificuldades enfrentadas no tempo presente.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

A crenga em um processo de crescimento econdmico com produgdo material ilimitada entrou
em xeque ha muitos anos. Segundo Cechin (2010), o crescimento sera limitado pela finitude de
matérias-primas e da energia, e também pela capacidade de o planeta processar os residuos. Em
algum momento, sustenta Latouche (2009), o planeta precisard comecar a se preparar para
estabilizar as atividades econdmicas. Perspectivas de estabilizacdo séo distintas para diferentes
sociedades, tendo em vista o grau atingido de desenvolvimento econémico e social.

Tal discussdo tem 6bvia relagdo com a disposi¢do politica mundial em distribuir a produgéo e
a renda em escala nacional, regional e internacional. Por exemplo, considerando-se a restricdo
ambiental de emissdo mundial de CO2, sera efetivamente possivel “acomodar” os crescentes
niveis de consumo de grandes sociedades asiaticas sem comprometer 0s niveis de consumo de
sociedades ocidentais afluentes? Como distribuir a producdo, a renda e o0 consumo entre nagdes?
Desafio similar se coloca para a distribuicdo dentro de um pais. Portanto, estudar e analisar 0s
sistemas econdmicos como se 0s mesmos fossem circulares e totalmente isolados da natureza
representa uma perspectiva histérica ultrapassada, além de uma grande falha tedrica presente
ainda em muitos manuais tradicionais de ciéncia econémica e até em politicas econdémicas. De
forma implicita, esses manuais e essas politicas partem do pressuposto de que o0 meio ambiente
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é exdgeno, independente. Nos levam a pensar que estamos em uma “‘economia pequena em um
mundo infinito”, algo analogo aos modelos de comércio internacional.

Para Cechin (2010, p. 39), “a analogia do processo econdmico como um sistema mecanico
reversivel nao s6 perdurou como ainda constitui a abordagem dominante da economia”. Essa
estrutura analitica é baseada na metéafora da conservacdo de energia, ou seja, deriva da fisica
pré-entropia. Nesse sentido, é possivel dizer que, ao final do século XIX, a fisica moderna se
afastou da ciéncia econémica dominante, que, por sua vez, nao reconhece os fluxos de matéria
e energia que entram e saem dos processos econdmicos. Esta discussao ndo é nova e segue 0S
debates internacionais pioneiros desde os anos 1970. No tempo presente, ndo se deveria negar
gue ha uma clara contradicao entre os termos desenvolvimento e sustentabilidade. Os processos
econdmicos dispersam energia e matéria em um planeta finito.

Como processo, a economia depende da trajetoria do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
das condi¢cBes materiais de cada época, daquilo que se seleciona como “problema” a ser
enfrentado e da evolucdo do conhecimento humano. Ideologia e politica também integram essas
trajetorias (PIKETTY, 2019). Os processos econdmicos de transformacdo séo irreversiveis,
cumulativos e de carater qualitativo, pois produzem residuos e o0s seus custos e beneficios ndo
sdo distribuidos equitativamente, inclusive do ponto de vista geracional.

As grandes transformacGes econdmicas que redesenharam a organizacdo da producdo estdo
registradas e descritas em varios trabalhos. Um deles é o de Perez (2003), que discute as
relacdes entre as grandes inovacdes tecnoldgicas e o capital financeiro, tendo como referéncia
a obra de Schumpeter (1939). Sao identificadas cinco revolucdes tecnoldgicas estruturantes: (1)
a primeira revolugdo industrial ocorreu na Inglaterra com a manufatura téxtil; (2) a era das
ferrovias e do vapor; (3) a era do aco, da eletricidade e da engenharia pesada; (4) a era do
petréleo, dos automdveis e da producdo em massa; e (5) a revolucdo das informacdes e das
telecomunicacdes. Esta ultima revolugédo tecnoldgica teve inicio nos anos 1970 e se estende até
0 presente. Destacamos trés pontos para 0s objetivos deste artigo. Primeiro, as revolucdes
industriais abrangem longos periodos, ou seja, 0 tempo é contado em décadas. Segundo, as
corporacgdes, 0s ativos e as producBes pretéritas sdo desvalorizadas em métrica relativa ou
absoluta ao mesmo tempo em que uma nova estrutura emerge (processo de destruicdo criadora
schumpeteriano). Terceiro, em nenhuma dessas revolucdes tecnoldgicas aparece algo similar a
sustentabilidade ambiental como determinante da organizagdo econémica e como determinante
do desempenho de empresas e paises.

Qual seria a peculiaridade ou a dificuldade de se ter a sustentabilidade ambiental como critério
de desempenho, diversamente do gque se observou até agora nas cinco revolugdes tecnoldgicas?
Um modo simples de anunciar esse desafio € utilizar um argumento facilmente encontrado em
manuais de ciéncia econdémica: 0 meio-ambiente, a poluicdo, os residuos e os efluentes séo
externalidades negativas, ou seja, ndo sdo apropriados como custos por quem os geram. Para
ter esse custo internalizado de forma apropriada é necessario ter conflitos identificados com
outros agentes econdmicos.

Sabemos que as mudancas climaticas e os multiplos impactos ambientais tém imensos efeitos
difusos. Portanto, eles requerem, em grande medida, politicas publicas capazes de torna-los um
determinante do desempenho das empresas, das corporacdes, das habitacGes e também de
cidades e paises. A incorporacdo da sustentabilidade como critério de desempenho econdmico
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requer acdo politica, direcionamento e atuacdo do Estado. Sua natureza difusa e coletiva faz
com que a troca privada seja um critério imperfeito e, muitas vezes, aqguém do necessario para
deter os efeitos negativos que ocorrem além e distante dos limites da propriedade privada.

Em sintese, a sustentabilidade é, em larga percepcao, um critério politico e que determinara a
reestruturacdo da economia mundial. Esta proposicdo vale também para o Brasil. O tempo das
mudancas é contado em décadas e se optarmos por manter pretéritas estruturas produtivas, elas
poderdo ser desvalorizadas. A estrutura produtiva brasileira requer redirecionamento puablico e
politico para acompanhar as mudancas que sao vislumbradas para o século XXI. Buscar um
novo paradigma técnico-produtivo é mais do que uma necessidade global no presente, tendo
em vista os problemas ambientais acumulados nas diversas regiées do planeta. As mudancas
climaticas, por exemplo, diminuem a margem de manobra para a humanidade e demandam
processos econdmicos menos entropicos. Essa € uma discussao que vem sendo feita inclusive
no Férum Econdmico Mundial (WEF, em inglés), com as presengas das elites econdmicas do
planeta. Em relacdo aos consensos retdricos propagados, reduzir os efeitos causados pela
combustéo de combustiveis fosseis demanda agdo concertada publica e privada.

Em outros momentos historicos, sem que a questdo da sustentabilidade fosse o foco de atuacao
conjunta, a cooperacao entre 0s interesses publicos e privados foi capaz de estruturar processos
de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e econémico (PEREZ, 2003; MAZZUCATO,
2014). Politicas publicas ndo apenas reduzem riscos para o setor privado, elas podem estimular
novas trajetorias de desenvolvimento, dinamizando novas frentes de investimento privado e de
ecossistemas inovadores. Essas politicas podem quebrar as inércias dos sistemas produtivos,
principalmente no que diz respeito aos aspectos de sustentabilidade ambiental, porém, como
comentado, devido as suas peculiaridades, a sustentabilidade requer normas publicas em favor
de certas atividades produtivas e restricGes para outras.

Como exemplo de proatividade em sustentabilidade e possivel citar os limites colocados por
outorgas (ex. agua), autorizacdes para a comercializacdo e o uso de produtos (ex. insumos
agricolas), o monitoramento das emissdes (residuos ou efluentes industriais) e os processos de
licenciamento ambiental nos quais as empresas assumem compromissos de manutencdo do
meio ambiente, preservando o que existe além dos limites da propriedade. Deste modo, elas séo
obrigadas a adaptar suas estruturas produtivas, inovar ou modificar por completo sua producéo,
algo como o desafio posto pelo automovel elétrico ao carro com motor a combustao.

Em relacdo a inércia e a resisténcia dos sistemas produtivos, pode-se citar o fracasso do mercado
de crédito de carbono ratificado em 1997 no Protocolo de Quioto. A emissdo de carbono deveria
limitar a producdo convencional, induzir mudancgas nas trajetorias dos negocios e direcionar o
desenvolvimento tecnoldgico. Para ir além dos limites definidos pela governanga publica
mundial (emitir uma quantidade maxima de CO2), cada corporacdo deveria optar por: (a)
comprar “direitos de emissdo” de carbono; ou (b) modificar sua prépria base produtiva e, assim,
evitar o aumento nos custos operacionais. Esse potencial mercado de carbono, uma inovacéo
institucional em escala mundial, criaria ativos e passivos e quebraria inércias produtivas e
tecnoldgicas.

O carater metabolico dos processos econémicos deve ser considerado em um novo paradigma
de desenvolvimento. Esses processos sdo entropicos, por dispersarem energia e matéria. Nesse
sentido, em algum momento a humanidade terd que efetivamente encarar a questdo se deseja
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continuar consumindo o estoque de recursos naturais terrestres, algo que ja compromete a
reproducdo material das préximas geracdes. Se optar por outro rumo, serdo necessarias variadas
politicas publicas e atuacdo coordenadora e indutora do Estado.

Em 2020, a pandemia de Covid-19 trouxe uma oportunidade de reflex&o sobre a extenséo das
cadeias de suprimentos globais. Os transportes, como é de conhecimento publico, representam
uma expressiva fonte de poluicdo no mundo globalizado. Latouche (2009, p. 4), por exemplo,
trabalhou o conceito de decrescimento: “a palavra de ordem decrescimento tem como principal
meta enfatizar fortemente o abandono do objetivo do crescimento ilimitado”. No entanto, ha
que se reconhecer que o decrescimento gera incertezas para as sociedades, pressionando pela
reducdo de gastos publicos em programas sociais. Um novo paradigma de organizacao
econdmica e social devera lidar com essas questdes, pois inclui a reducdo do consumismo.

De acordo com Alier e Jusmet (2001), é preciso levar em conta o “principio da precaugio”, ou
seja, € preciso incorporar as consequéncias das decisbes econdmicas e politicas sobre os
impactos socioambientais vindouros. Como exemplo, pode-se destacar o caso do novo marco
do saneamento brasileiro. Por esse novo ordenamento, as bacias hidrogréaficas aparecem como
um conceito coadjuvante e ndo como referéncia central na organizacao, contratacdo e regulacao
desta atividade produtiva. Aparentemente, 0 novo marco do saneamento ainda considera a agua
como um recurso com oferta ilimitada e/ou ndo ha externalidades (poluicdo a montante e custos
a jusante). Sera preciso torcer para que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tenha outros
instrumentos regulatorios complementares e eficazes, além de efetiva capacidade técnica para
organizar de forma coerente essa industria. Enfim, a qualidade do crescimento econdémico deve
ser objeto de maior discussdo publica no Brasil, pois ja vivemos 0 “milagre” do crescimento no
ultimo periodo autoritario, com uma extrema concentracdo de renda, endividamento externo
insustentavel e sem cuidados socioambientais (BRUM, 2003).

Ainda segundo Alier e Jusmet (2001), o desenvolvimento sem crescimento requer limites aos
mercados e a globalizacdo, como a conhecemos. Nesse sentido, as externalidades negativas ndo
devem ser encaradas como meras “falhas de mercado”, mas sim como transferéncias de custos
e efeitos negativos em escala mundial. A poluicdo e o desmatamento, como exemplos, devem
ser compreendidos dessa maneira. Na proxima secdo € apresentada a Agenda 2030, que deve
ser considerada como uma possibilidade de caminho moderado para um novo paradigma de
organizagdo econdmica e social em diversos paises.

3 AGENDA 2030

A Agenda 2030, da ONU, indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta.
Essa agenda mescla, de forma relativamente equilibrada, trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Trata-se de uma lista de tarefas a serem
cumpridas pelos governos, pela sociedade civil, pelo setor privado e por todos os cidaddos de
diversos paises na jornada coletiva para um 2030 mais sustentavel.

Em setembro de 2015, representantes dos 193 estados-membros da ONU se reuniram em Nova
York e reconheceram a necessidade de erradicacdo da pobreza seria 0 maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2021). Logo abaixo, na
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Figura 1, encontram-se expostos 0s 17 ODS. Para fins de apontamento das oportunidades de
recuperagdo apos a pandemia, sdo destacados dois ODS, os de numeros 8 e 11.

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: ONU (2021).

Em relacdo ao objetivo do emprego digno e crescimento econdmico, restam poucas davidas de
que é importante incluir as pessoas nas oportunidades econémicas. O Brasil é um pais de
historicas, estruturais e extremas desigualdades. Para pensar a retomada da economia em um
momento pds-pandemia, € preciso levar ainda em conta o passo largo da precarizacdo, da
subutilizacdo e do desemprego aberto no mercado de trabalho brasileiro. Os mais pobres serdo
os mais afetados pela crise, com viés de alta das desigualdades. Auxilios emergenciais, que sao
necessarios, ndo mudam estruturalmente esse quadro.

A Emenda Constitucional 95/2016 limitou o avanco dos gastos publicos priméarios por vinte
anos e, em boa medida, ela impede a efetiva acdo governamental anticiclica. Os modelos de
controles de gastos publicos praticados por outros paises sdo diferentes por compreenderem
intervalos menores de contencdo, entre trés e quatro anos. Considerando-se a extensdo temporal
da pandemia e suas multiplas repercuss@es nas vidas e nas economias, & necessario reconhecer
que as experiéncias internacionais indicam que os gastos privados ndo compensam a falta de
gastos publicos em recessGes ou mesmo abaixo do pleno emprego. Em tais situacdes, ocorre
um crowding in quando os gastos publicos estimulam os gastos privados e, consequentemente,
a recuperacao economica. O teto dos gastos limitou tal possibilidade no Brasil por um intervalo
extensivo de tempo.

O Brasil se tornou um pais urbano na segunda metade do século XX, em consonancia com o
seu processo de industrializagdo. Temas relacionados a urbanizacéo, como mobilidade, gestdo
de residuos solidos e saneamento, estdo incluidos nas metas do ODS 11, que trata de cidades e
comunidades sustentaveis na Agenda 2030. H& muitas oportunidades para novos investimentos
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publicos e privados, de carater sustentavel, e a organizacdo de ecossistemas inovadores para
tratar dessas questdes urbanas. Destacam-se as metas 11.1 e 11.2.

A meta 11.1 trata, até 2030, de proporcionar 0 acesso a sistemas de transportes seguros,
acessiveis, sustentaveis e a precos acessiveis, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da
expansao dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos. A meta 11.2
diz respeito ao acesso de todos a habitacdo segura e a um preco acessivel, aos servigos basicos
e urbanizados para as comunidades populares. Caso essas metas sejam de fato consideradas
delimitadoras e indutoras de acdes publicas, teremos imensas oportunidades de investimentos
publicos e privados.

Essas duas metas representam claras oportunidades de reconstrucdo nacional para o Brasil,
usando a capacidade ociosa da sua engenharia. No entanto, a Emenda Constitucional 95/2016
mostra-se uma trava ao desenvolvimento da economia brasileira, por limitar gastos publicos
guando eles mais sdo necessarios, algo que também repercute na precarizacdo dos servicos
publicos nos trés niveis de governo. Além disso, deve-se destacar que o governo federal resiste
em articular e induzir os investimentos privados via regulacdes, por exemplo, estabelecendo
critérios de sustentabilidade ambiental nos sistemas de transporte, na construgdo de moradias e
no reuso de recursos em larga escala.

4 A regressao produtiva brasileira, reformas regressivas e suas consequéncias

Restam poucas duvidas de que a Emenda Constitucional 95/2016, a reforma trabalhista e a
precarizacao da protecdo ambiental sdo ancoras regressivas e instrumentos para gerar sobrevida
ao modelo de desenvolvimento econdmico com mao de obra e recursos naturais “ilimitados”.
Ha& problemas em seguir por esse caminho.

Antes da pandemia, os indicadores sociais e econdmicos brasileiros, de acordo com o IBGE,
revelavam a fragilidade da recuperacdo dos tombos de 2015 e 2016. As desigualdades sociais
vinham crescendo desde 2016, assim como a informalidade no mercado de trabalho. O Brasil
se desindustrializou prematuramente, segundo Bresser-Pereira (2018), antes de ter se tornado
desenvolvido e o crescimento do seu setor terciario se mostrou fraco em produtividade. A
politica de juros altos e a apreciacdo cambal cronica do real integram o processo estrutural de
semiestagnacgdo nacional. Na auséncia de um boom de commodities, o quadro é desalentador.

O retrocesso na sofisticacdo tecnoldgica das estruturas produtivas sinaliza que um pais em
desenvolvimento ficou preso na armadilha da renda média, no subdesenvolvimento. A
desindustrializacéo precoce brasileira demanda atencao e reflexées, inclusive do ponto de vista
dos seus desdobramentos regionais. De acordo com Reinert (2016), os paises especializados
em atividades “malthusianas” (oferta “ilimitada” de mdo de obra e intensivas em recursos
naturais) permanecerdo pobres e com elevada concentracdo de renda, enquanto os paises
especializados em atividades “schumpeterianas” (inovacdes e retornos crescentes de escala)
serdo capazes de elevar o nivel de seus salarios e atingir padrGes de vida maiores.

O negacionismo da insustentabilidade ambiental em relacdo ao modelo de desenvolvimento
leva a uma aposta arriscada em um novo ciclo extrativista. Em varios momentos na histéria do
Brasil foi possivel destruir matas e florestas, poluir e desviar rios, cacar e exterminar animais e

RINTERPAP - Revista Interdisciplinar de Pesquisas Aplicadas - Volume 2 / Nimero 1/ Ano: 2021.

ISSN: 2675-6552 | DOI: 10.47682/2675-6552.v2n1p53-66




Revista

Interdisciplinar

RINTERPAP @ @@ @ de Pesquisas Aplicadas

até mesmo escravizar populagdes nativas. No século XXI, ndo ha como negar que a questao
ambiental € mundial e ndo apenas um tema de interesse local. Afinal, ja ha sinais que indicam
que serdo criadas barreiras de todos os tipos a producéo insustentavel de paises que depredam
0 meio ambiente.

Quanto menos desenvolvido for um pais, maior a sua dependéncia da exportacdo de produtos
tomadores de precos nos mercados globais (UNCTAD, 2019). Essa dependéncia, por sua vez,
esta correlacionada com as desigualdades sociais extremas dentro desses paises. No Brasil, 0
processo de desindustrializacdo precoce colocou o pais em uma faixa perigosa de dependéncia
da exportacao de produtos basicos e semimanufaturados, ao mesmo tempo em que aumenta as
importacdes de novos produtos intensivos em tecnologia. Um novo modelo de desenvolvimento
brasileiro devera buscar ser mais sustentavel do ponto de vista ambiental e mais comprometido
com a reducdo das suas desigualdades sociais extremas, algo que precisara passar pelo aumento
gradual da sofisticacdo da sua estrutura produtiva porque nao ¢ mais satisfatorio fazer “mais do
mesmo”, devendo-se evitar o retorno ao extrativismo predatorio do Brasil colonial.

Hidalgo (2015) trouxe reflexdes sobre o processo de desenvolvimento a partir da perspectiva
da complexidade econdmica (sofisticacdo produtiva). Entre as questdes levantadas pelo fisico,
consta a relevante pergunta sobre o motivo de os conhecimentos produtivos e as capacidades
técnicas estarem circunscritos a certas localidades. A distribuicdo geogréafica das atividades
econdmicas, incluindo as suas extensdes e as sinergias das redes produtivas, ajuda a responder
0 questionamento. Produtos complexos, mais sofisticados tecnologicamente, sdo encontrados
em poucos paises e produtos simples podem ser produzidos em muitos paises. No geral, quanto
mais sofisticada for a estrutura produtiva de um pais ou de uma regido, mais ela demandara
profissionais qualificados, com efeitos na distribuicdo funcional da renda, contribuindo para
reduzir as desigualdades sociais.

Em termos historicos, ponderou Souza (2018), a grande idiossincrasia que tornou a America
Latina mais desigual do que o mundo desenvolvido se originou no século XX quando essa
regido perdeu o “grande nivelamento”, promovido pela tributacdo progressiva sobre a renda e
0 patrimdnio, experimentado nos Estados Unidos e em boa parte da Europa, principalmente
apos a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, a discussdo sobre a reforma tributaria travou no
Congresso Nacional e ndao acelerou na tramitagdo como a Emenda Constitucional 95/2016.

De acordo ainda com Souza (2018), as forcas politicas promotoras do golpe de 1964 realizaram
reformas que elevaram as desigualdades sociais brasileiras e concentraram rendas e patrimonios
no topo. Entretanto, elas mantiveram politicas de industrializagdo, ampliaram e diversificaram
a base produtiva brasileira, promoveram a integracdo nacional e induziram uma distribuicéo
industrial. Tudo isso foi feito em um ambiente de forte exclusdo social e politica, precéria
autonomia e desenvolvimento tecnoldgico e progressiva fragilizacédo financeira internacional.
O “arranjo autoritario” implodiu no inicio da década de 1980.

Com a redemocratizacdo brasileira, tal estrutura socioeconémica ndo foi enfrentada para ndo
abalar as negociacGes e pactos tacitos da estabilidade republicana. Essa questdo esta refletida
até o presente nas estruturas produtivas brasileiras, de baixa sofisticacdo tecnoldgica, na
qualidade dos seus processos econdémicos e nas suas baixas perspectivas de desenvolvimento.
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A elevada concentragao de renda no topo reflete interesses hegemonicos e representacdes que
distorcem os processos democraticos ndo somente no Brasil, mesmo que alguns paises sejam
mais capazes de regular economicamente as propriedades dos meios de comunicacao social,
garantindo um piso minimo de diversidade e pluralismo de visdes de mundo (CHOMSKY,
2002). O poder econdmico exerce influéncia nos meios de comunicacgdo social em diversos
paises e busca influenciar a agenda politica. A Figura 2 revela o diferencial de concentragdo de
renda no topo do Brasil em relacéo a outros paises.

Figura 2 — Concentragéo de renda no topo, no 1% mais rico.
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Fonte: World Inequality Database (2021).

Sem poder contar com a efetiva capacidade de coordenacéo, organizacédo e inducdo do Estado
brasileiro, é ilusorio acreditar que a iniciativa privada tera animo e folego para conduzir uma
retomada econdmica vigorosa, incorporando os critérios de sustentabilidade. Para ampliar esse
desafio, mesmo que se concorde com a proposta de atuagdo ativa do Estado, serdo necessarios
novos instrumentos, tais como uma politica tributaria progressiva, a alocacdo de recursos
seguindo, por exemplo, as vérias diretrizes indicadas pela Agenda 2030, a potencializacdo e 0
direcionamento de fundos, além do financiamento publico para os investimentos sustentaveis
(ex. BNDES como um “Banco Verde”), estabelecendo a articulagdo publica-privada com metas
e governanga.

Desde o final de 2014, o ajuste macroecondmico brasileiro buscou oferecer a perspectiva de
uma rapida recuperagdo da “confianga” dos agentes econdmicos “racionais” por meio de uma
espécie de “austeridade expansionista” tdo criticada por Krugman, Stiglitz e outros relevantes
pensadores econdémicos que consideram a importancia dos multiplicadores fiscais. Contudo, o
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resultado foi um “austericidio” e, na sequéncia, uma semiestagnacdo econodmica. Existiam e
ainda existem alternativas, de acordo com Dweck, Rossi e Oliveira (2020).

A hegemonia da agenda econdmica ap6s 2014 no Brasil tem um paralelo com o que ocorreu
desde 2008 nas grandes economias do mundo. A ousadia dos bancos centrais no suporte ao
mercado financeiro privado contrastou com a timidez para com os gastos fiscais e a garantia de
solvéncia dos titulos soberanos, como bem mostrou a crise fiscal europeia na primeira metade
da década de 2010 (os “PIGS” - Portugal, Irlanda, Grécia e Espanha) e o “terrorismo fiscal” no
Brasil. Atualmente, os bancos centrais estdo progressivamente atuando em sintonia com 0s
governos nacionais para que a politica monetaria ofereca suporte efetivo a politica fiscal, ao
mesmo tempo em que eles ainda mantém liquidos os mercados de crédito e de ativos privados.

Contrastando com a agenda econdmica hegemonica no Brasil, Eichengreen (2021) trouxe a
reflexdo de que as autoridades monetarias podem abordar questdes complexas como mudancas
climaticas e desigualdades. Bancos centrais poderiam, por exemplo, ter critérios favoraveis as
instituicbes financeiras cujas carteiras de ativos apresentem maior compromisso com a
sustentabilidade ambiental, ou seja, o “sistema financeiro verde” teria preferéncia nas politicas
de provimento de liquidez, garantias e redesconto dos bancos centrais. Desde a crise grande
financeira global de 2008 e principalmente a partir da pandemia de Covid-19, os bancos centrais
estdo intervindo para apoiar uma gama crescente de mercados e atividades, usando instrumentos
que vao muito além das taxas de juros e das operacGes de mercado aberto. Apelos para que 0s
bancos centrais tratem das mudancas climaticas e das desigualdades sociais refletem a crescente
consciéncia de que esses problemas chegaram ao nivel de crises existenciais nacionais e globais.
Apesar das objecdes daqueles que insistem que o mandato restrito dos bancos centrais € o que
efetivamente sustenta a sua independéncia operacional, ignorar esses problemas concretos ou
dizer que eles sdo problemas dos outros ndo é mais uma opgéao.

5 CONCLUSOES

O presente artigo foi construido com o intuito de destacar o escopo das discussdes sobre as
possibilidades de revisdo do modelo de desenvolvimento brasileiro, seguindo algumas linhas
gerais esbogadas por Ruiz et al. (2020). Efeitos de histerese provocados pela pandemia,
inclusive no mercado de trabalho, que ja estava precario anteriormente, demandardo nova
articulacdo de esforcos em termos de gastos publicos e investimentos privados. Seguindo a
I6gica classica basica de recuperacao de crises, 0s primeiros puxardo os ultimos.

Sociedades desigualitérias resultam de trajetorias de organizacdo dos sistemas econémicos e
sociais, sendo que ideologia e politica moldam e sustentam essas trajetorias (PIKETTY, 2019).
Quebrar as inércias das organizac¢Ges produtivas para que elas se desenvolvam, levando em
conta as necessidades de inclusdo social e de sustentabilidade ambiental € um grande desafio
em sociedades extremamente desiguais. Afinal, abalar essas estruturas abala a estabilidade das
distribuicbes funcionais das rendas derivadas das mesmas. Portanto, o desenvolvimento das
estruturas produtivas, ou seja, a elevacdo do grau de sofisticacdo tecnoldgica, ndo representa
um problema estritamente de ordem técnica. Ha repercussdes sociais e politicas, para aléem das
desejadas reducdes de impactos ambientais.

A modernizacao conservadora marcou a historia do processo de desenvolvimento brasileiro.
Nesse sentido, ndo € dificil entender o motivo de se ter adiado ad aeternum mexer na extrema
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concentracdo de renda no topo no Brasil. Reforma tributaria, o que se pode esperar para além
de alguma racionalizagdo cosmética da tributagcdo indireta? Tampouco é dificil compreender
que a opcdo de saida da crise recessiva em 2016 tenha sido a agenda regressiva das reformas
neoliberais, iniciadas logo de largada pela Emenda Constitucional 95/2016, que busca congelar
0s gastos publicos primarios por vinte anos em um pais que possui servicos publicos deficitarios
e subfinanciados.

Segundo afirmou Latouche (2009, p. 11-12), “para que o outro mundo em que depositamos
nossas esperancas ndo se pereca demais com este em que vivemos, estd na hora de
descolonizarmos nossos imaginarios”. A Agenda 2030 nos oferece um conjunto de caminhos
moderados, democraticos e sustentaveis de desenvolvimento, algo que demandara mudancas
macroeconémicas brasileiras, conforme buscamos mostrar neste artigo.

Em um mundo finito, ndo existe a possibilidade do processo de crescimento econémico infinito.
Nesse mundo, € necessario substituir a ciéncia econdmica tradicional por uma bioeconomia,
gue compreende a economia como parte da biosfera. A humanidade ja consome para além da
capacidade efetiva de regeneracdo da biosfera. Portanto, passou da hora de a humanidade
reavaliar e reestruturar as suas prioridades e os seus rumos coletivos. A¢oes locais, regionais e
nacionais, amparadas por politicas publicas, poderdo fazer a diferenca nessa transicdo para um
paradigma sustentavel de desenvolvimento.
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