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RESUMO

O presente artigo analisa o impacto do Fundo dos 7 Milhdes no Distrito de Chibuto, mecanismo de financiamento
publico concebido para promover o desenvolvimento local, estimular o empreendedorismo comunitéario e ampliar
oportunidades de geracdo de renda para grupos excluidos do sistema financeiro formal. A pesquisa, de natureza
qualitativa e carater exploratdrio, utilizou analise documental e bibliografica como técnicas centrais de coleta de
dados, examinando relatérios oficiais, actas dos Conselhos Consultivos e registos de execugdo financeira entre
2007 e 2015. Complementarmente, aplicaram-se procedimentos de estatistica descritiva distribuicdo de frequéncia,
anélise temporal e calculo de proporg¢des para sistematizar a evolucgao dos projectos financiados e permitir a com-
paracgdo entre categorias de investimento. Os resultados indicam que foram financiados 945 projectos, dos quais
predominam os de geragdo de rendimento, que registaram crescimento continuo ao longo do periodo analisado,
enguanto os projectos de producdo alimentar sofreram reducéo expressiva. O fundo possibilitou a criacdo de 2.951
postos de trabalho e contribuiu para o fortalecimento organizacional de associaces comunitarias, ampliando o
capital social local. Contudo, observou-se baixa inclusdo de género, com apenas 22,7% de beneficiarias mulheres,
além de fragilidades estruturais nos mecanismos de monitoria, reembolso e gest&o administrativa. A luz das teorias
da Nova Governanga Publica, do Valor Publico e do Capital Social, conclui-se que, embora o fundo tenha promo-
vido avangos socioecondémicos relevantes, sua eficacia plena depende do reforco da governanga participativa, de
praticas mais transparentes de prestacdo de contas e do fortalecimento das redes comunitérias responsaveis pela
implementacédo das iniciativas.

Palavras-chave: Gestdo publica; fundo dos 7 Milhdes; Desenvolvimento local; Chibuto.

Abstract

This article examines the impact of the 7 Million Fund” in the District of Chibuto, a public
financing mechanism designed to promote local development, stimulate community
entrepreneurship, and expand income-generation opportunities for groups excluded from the
formal banking system. The study adopts a qualitative and exploratory research design, relying
primarily on documentary and bibliographic analysis of official reports, minutes from Local
and District Consultative Councils, and financial execution records from 2007 to 2015.
Descriptive statistical procedures—such as frequency distribution, temporal analysis, and
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proportional mapping—were applied to systematize the evolution of funded projects and
compare investment categories. The findings reveal that 945 projects were financed, with a
clear predominance of income-generation initiatives, which showed consistent growth over the
period, while food-production projects declined sharply. The fund supported the creation of
2,951 jobs and contributed to strengthening community associations, thereby enhancing local
social capital. However, the analysis also identifies structural limitations, particularly
regarding gender inclusion, as only 22.7% of beneficiaries were women, as well as weaknesses
in monitoring, loan repayment mechanisms, and overall administrative management.
Interpreted through the lenses of New Public Governance, Public Value Theory, and Social
Capital Theory, the results suggest that although the fund has generated meaningful
socioeconomic improvements, its full effectiveness depends on strengthening participatory
governance, enhancing transparency and accountability practices, and consolidating
community networks responsible for implementing local initiatives.

Key-words: Public management; 7 Million Fund; Local development; Chibuto District.

1 INTRODUCAO

A administracdo publica contemporanea é marcada por uma crescente complexidade de
processos, exigindo dos gestores competéncias que ultrapassam a execucdo de rotinas burocra-
ticas. Enquanto ciéncia social aplicada, envolve a articulagdo de recursos humanos, financeiros
e materiais para atingir objetivos coletivos de forma eficiente, eficaz e transparente (ROSEN-
BLOOM, 2015). Em Mogambique, particularmente nos distritos, a administracdo publica as-
sume um papel estratégico, constituindo-se como elo entre politicas nacionais e necessidades
comunitérias, influenciando diretamente o desenvolvimento local.

O Distrito de Chibuto, na Provincia de Gaza, exemplifica os desafios enfrentados pelos
governos locais na gestdo de iniciativas voltadas a promocéo da producdo alimentar e da renda
comunitaria. Entre 2006 e 2015, foram implementados varios projetos financiados com recursos
publicos, com o intuito de mitigar a pobreza, fomentar a agricultura familiar e fortalecer a eco-
nomia local. No entanto, estudos e relatérios mostram limitacGes relacionadas ao processo de
aprovacao das iniciativas, a monitoria dos projetos e ao reembolso dos valores investidos, indi-
cando fragilidades nos mecanismos de governanca e na capacidade institucional do distrito
(CHABAL; DALOZ, 1999; POLLITT; BOUCKAERT, 2017).

O acesso ao financiamento é reconhecido como um dos principais entraves ao desen-
volvimento de pequenos empreendimentos em paises de baixa renda. Institui¢cGes financeiras

formais impB&em requisitos de garantias que frequentemente excluem agricultores familiares e
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empreendedores vulneraveis (BECK; DEMIRGUC-KUNT; LEVINE, 2007). Nesse cenario,
programas publicos de microfinanciamento, como o Fundo dos 7 Milhdes, desempenham um
papel relevante ao proporcionar recursos a grupos com baixa inclusao financeira, estimulando
iniciativas produtivas e dinamizando economias locais.

Além de ampliar o0 acesso a recursos, o fundo possui potencial para fortalecer o capital
social comunitario, na medida em que estimula praticas cooperativas, confianca mutua e parti-
cipacdo social (PUTNAM, 2000). O enquadramento legal do programa baseia-se no Decreto
n.°11/2005, que estabelece o distrito como unidade central da planificagdo do desenvolvimento,
atribuindo-lhe competéncias para gerir recursos or¢camentais e implementar projetos que res-
pondam as prioridades locais. A eficacia dessas iniciativas, contudo, depende de mecanismos
solidos de governanca, participacdo comunitaria € monitoria continua (OSTROM, 1990; TO-
DARO; SMITH, 2015).

A andlise do funcionamento do Fundo dos 7 Milhdes no Distrito de Chibuto permite
compreender de que forma politicas publicas descentralizadas podem promover inclusdo eco-
ndmica, reduzir vulnerabilidades e melhorar as condi¢fes de vida das populagdes rurais. Tam-
bém possibilita identificar fragilidades institucionais que limitam a eficacia do programa, con-
tribuindo para um debate mais amplo sobre gestao publica local e desenvolvimento comunita-
rio.

Dessa forma, o presente artigo esta estruturado da seguinte maneira: apos esta introdu-
cdo, apresenta-se a revisdo de literatura, que discute os fundamentos tedricos sobre adminis-
tragdo publica, governanca local, capital social e financiamento ao desenvolvimento. Em se-
guida, expde-se a metodologia adotada para a coleta e analise dos dados. Posteriormente, séo
apresentados os resultados e a discussdo, com base nas evidéncias empiricas do estudo. Por
fim, apresentam-se as conclusdes e recomendacdes, orientadas ao aprimoramento da gestéo e

monitoria do Fundo dos 7 Milhdes.
2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo articula trés grandes correntes da administracao
publica contemporanea: a Nova Governanca Publica, a Teoria do Valor Pablico e a abordagem

da Co-criagdo associada ao Capital Social. Essas perspectivas tedricas permitem compreender
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como instrumentos de financiamento descentralizado, como o Fundo dos 7 Milhdes,
influenciam a governanca local, a participacdo comunitaria e o desenvolvimento
socioeconémico. Além disso, incorpora-se a andlise a producdo cientifica recente sobre
governanca colaborativa, redes comunitérias, politicas redistributivas e microfinancas publicas

em paises em desenvolvimento.

2.1. NOVA GOVERNANCA PUBLICA (NPG)

A Nova Governanca Publica (NPG) emerge como resposta as insuficiéncias tanto do
modelo burocrético classico quanto das reformas gerencialistas implementadas a partir da
década de 1990. Como sublinham Osborne e Gaebler (1992), a administracdo publica
tradicional centralizada ja ndo era capaz de atender as demandas crescentes de sociedades
complexas. Osborne (2010) desenvolve esse argumento ao afirmar que o papel do Estado se
desloca de executor para articulador, viabilizando a cooperacdo entre governo, setor privado,
organizacOes da sociedade civil e cidaddos. Assim, a NPG privilegia a governanca em rede, a
coordenacdo horizontal e a interdependéncia entre instituigdes.

O fortalecimento da legitimidade governamental passa, segundo Pereira (2023), pela
ampliagdo da transparéncia, accountability e envolvimento social no ciclo das politicas
publicas. Em contextos africanos, onde frequentemente ha fragilidade institucional, esses
elementos tornam-se determinantes para que governos distritais possam implementar politicas
descentralizadas de forma eficaz.

A evolugédo mais recente da NPG incorpora o conceito de co-criagdo, desenvolvido por
Ansell e Torfing (2021). Para esses autores, a elaboracéo e entrega de politicas publicas tornam-
se mais efetivas quando resultam de interacBes continuas entre diferentes atores sociais,
permitindo que o conhecimento local e as experiéncias da comunidade se convertam em
insumos valiosos para a gestdo publica. Essa abordagem reconhece os cidaddos como
coprodutores de valor publico, e ndo meros receptores de politicas.

A literatura recente reforca esses argumentos. Silva e Aradjo (2019) observam que, em
ambientes de escassez institucional, redes colaborativas ampliam a capacidade estatal. Kettunen
e Kallio (2020) mostram que modelos de governanga relacional fortalecem a confianca publica,

condicdo essencial para a eficacia das politicas. Da mesma forma, Cepiku et al. (2021)
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demonstram que paises em desenvolvimento enfrentam desafios de articulacéo entre escaldes
governamentais, tornando necessaria a adogéo de estruturas multinivel. Roberts (2021) enfatiza
que a governanca participativa gera politicas mais inclusivas, enquanto Brans e Van Damme
(2022) confirmam empiricamente que redes comunitarias robustas produzem melhores
resultados nos territorios.

Em sintese, a NPG fornece uma lente adequada para analisar a implementacéo do Fundo
dos 7 Milhdes ao reconhecer que a colaboracéo, a participacdo e a articulacdo entre atores locais

sdo condicBes indispensaveis para sua eficacia.

2.2. TEORIA DO VALOR PUBLICO

A Teoria do Valor Publico, introduzida por Moore (1995), propde que o propdsito
fundamental da gestdo publica ndo deve ser simplesmente a busca por eficiéncia operacional,
mas sim a criacdo de valor percebido pela sociedade. Nessa perspectiva, a legitimidade das
acoes governamentais depende de sua capacidade de responder a expectativas sociais, orientar
decisBGes com base em prioridades comunitarias e assegurar a viabilidade operacional para sua
execucdo (MOORE, 1995).

Alford e O’Flynn (2009) aprofundam essa abordagem ao demonstrar que gerar valor
publico exige equilibrio entre trés elementos: a legitimidade politica, a capacidade operacional
e o valor social produzido. Esse “tridngulo estratégico” funciona como um guia para gestores
publicos no desenho de politicas orientadas tanto para resultados quanto para impactos sociais
percebidos.

Jong et al. (2016) acrescentam uma dimenséo analitica importante ao demonstrar que o
valor publico ndo € apenas uma construcao normativa, mas uma estrutura que pode ser aplicada
para diagnosticar problemas, orientar decisdes e avaliar resultados. Essa perspectiva é
especialmente Gtil para programas descentralizados, como o Fundo dos 7 MilhGes, nos quais 0s
impactos sociais vdo muito além dos indicadores financeiros.

Estudos recentes reforcam a relevancia da abordagem. Bryson, Crosby e Bloomberg
(2020) defendem que o valor publico é ampliado quando politicas publicas sdo implementadas
de forma colaborativa. O’Flynn e Blackman (2021) argumentam que o valor publico fortalece

0s mecanismos de accountability, pois torna mais claras as expectativas sociais sobre as
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instituices. Stoker e Hartley (2021) demonstram que confianga e legitimidade institucional séo
componentes centrais do valor publico em politicas comunitarias. Ja Williams e Shearer (2022)
propdem métricas para medir o valor publico em politicas sociais, enquanto Meynhardt e
Bartholomes (2023) aplicam o conceito a contextos de pobreza, mostrando que o valor publico
esta diretamente relacionado a percepcao de justica, inclusdo e qualidade dos servigos.

No contexto de Chibuto, a Teoria do Valor Publico permite analisar se 0s projetos
financiados geraram melhorias tangiveis e percepc@es positivas da populacdo, indo além do

namero de iniciativas aprovadas para avaliar legitimidade, empoderamento e coeséo social.

2.3. TEORIA DA CO-CRIACAO E CAPITAL SOCIAL

A co-criacdo, conforme Ansell e Torfing (2021), refere-se a colaboracdo ativa entre
governos e cidaddos no design, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Nas
comunidades rurais, onde a interacdo entre governo e populacdo é mais direta, esse processo
torna-se determinante para a qualidade das acfes governamentais. A co-criacdo fortalece a
participagdo cidada, aumenta o compromisso coletivo e gera politicas que refletem melhor as
necessidades locais.

O conceito de capital social, conforme Putnam (2000), complementa essa abordagem
ao destacar a importancia das redes de confianca, reciprocidade e cooperacdo para 0
desenvolvimento comunitario. Em programas como o Fundo dos 7 Milhdes, essas redes
facilitam a mobilizacéo de recursos, a monitoria comunitaria e a sustentabilidade dos projetos.

Jackson (2017) prop6e uma tipologia moderna do capital social pontes, ligacdes e
coordenacdo que ajuda a identificar como diferentes formas de redes locais influenciam o
sucesso das iniciativas financiadas. Redes densas, integradas e confiaveis tendem a gerar maior
adeséo social e maior capacidade de resolugéo coletiva de problemas.

Medina, Siciliano, Wang e Hu (2021) comprovam empiricamente que redes sociais mais
coesas sdo capazes de fortalecer a governanca local e aumentar a eficiéncia de programas
publicos. Estudos recentes também contribuem com essa discussao. Villadsen e Wulff (2019)
analisam como capital social reforga politicas colaborativas. Rossi, Ferreira e Silva (2020)
mostram que redes locais influenciam a capacidade de grupos comunitérios de acessar e gerir

politicas de financiamento. Zhang e Zhao (2021) demonstram que a confianca publica é um
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fator critico na governanca participativa. Campos e Martins (2022) analisam capital social em
projetos rurais e confirmam sua relacdo com a sustentabilidade das iniciativas. Santos et al.
(2023) reforcam que a participacdo cidadd aumenta a durabilidade e o impacto de projetos
comunitarios.

Assim, a combinacado entre co-criacao e capital social é particularmente relevante para
0 Fundo dos 7 Milhdes, cujo funcionamento depende ndo apenas da capacidade administrativa

do distrito, mas da integracdo entre comunidades, associac¢des locais, beneficiarios e governo.

2.4. ENQUADRAMENTO LEGAL DA GOVERNACAO LOCAL EM
MOCAMBIQUE

A governacao local em Mogambique esta estruturada pela Lei n.° 8/2003, que define
competéncias, organizacdo e funcionamento dos Orgdos Locais do Estado. O Diploma
Ministerial n.° 67/2009 regula o funcionamento dos Conselhos Locais, reforcando sua funcéo
consultiva e seu papel na participacdo cidada e na gestdo do desenvolvimento territorial. Esses
instrumentos juridicos sdo essenciais para compreender a operacionalizagdo do Fundo dos 7
Milhdes, pois atribuem ao administrador distrital responsabilidade pela institucionalizac&o dos
conselhos e pela coordenacdo das iniciativas comunitarias.

Patel (2007) destaca que programas de microfinancas sdo relevantes para ampliar o
acesso ao crédito e estimular o empreendedorismo local, funcionando como complemento aos
mecanismos institucionais de desenvolvimento.Em suma a analise do Fundo dos 7 Milhdes
requer a articulagdo entre NPG, Valor Publico e Capital Social. A NPG destaca a necessidade
de colaboracdo e governanca em rede; a Teoria do Valor Publico permite avaliar impactos
percebidos pela populacéo; e o Capital Social evidencia a importancia das redes comunitarias
para a sustentabilidade das iniciativas. Integradas, essas perspectivas fornecem um quadro
robusto para compreender a eficécia, os desafios e 0s impactos sociais do programa no Distrito
de Chibuto.
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3 METODOLOGIA

3.1 LIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

O presente estudo foi realizado no Distrito de Chibuto, localizado na Provincia de Gaza,
regido sul da Republica de Mogcambique. Como destaca Mendes (2018), a localizacdo geogra-
fica dos distritos rurais mocambicanos influencia diretamente a eficacia das politicas pablicas,
especialmente quando estas envolvem financiamento descentralizado e participacdo comunita-
ria. Chibuto situa-se aproximadamente 70 km a leste de Xai-Xai e cerca de 230 km de Maputo,
integrando uma zona de transicdo entre areas costeiras e interiores, condicao que afeta tanto a
dindmica produtiva quanto os recursos naturais disponiveis (CUCO; SITOE, 2019).

Com uma area estimada de 5.400 km?, o distrito faz fronteira com Chicualacuala e Chi-
gubo a norte, Manjacaze a sul, Guija a oeste e Limpopo a leste. Segundo Nhancale e Katerere
(2016), os distritos da bacia do Limpopo sao fortemente influenciados pelo regime hidrogréafico
regional, o que condiciona o risco climatico, a irrigacao e as estratégias de sobrevivéncia rural.
O clima predominante é tropical seco, com chuvas irregulares e temperaturas elevadas, padroes
responsaveis por limitar a produtividade agricola e aumentar a vulnerabilidade das familias
(FAO, 2020).

A populacdo de Chibuto distribui-se entre a sede distrital e diversas localidades rurais,
onde prevalece a agricultura familiar, a criacdo de gado e 0 pequeno comercio. Estudos de
Hanlon e Smart (2018) mostram que distritos com forte dependéncia de agricultura de subsis-
téncia tendem a apresentar fragilidade institucional, reduzida capacidade técnica e dificuldades
no acesso a crédito formal — factores que justificam a relevancia de politicas como o Fundo
dos 7 Milhdes. Ademais, a literatura sobre desenvolvimento local em Mogcambique (MOSCA,
2021) evidencia que a execucdo de projetos comunitarios nesses territorios esta condicionada
por limitacdes estruturais, como baixa capacidade organizativa e insuficiente monitoria admi-
nistrativa.

A escolha do Distrito de Chibuto(figura 1) como area de estudo também se alinha aos
principios da descentralizacdo estabelecidos pela Lei n.° 8/2003, que define o distrito como

unidade central de planificacdo e desenvolvimento. Como argumentam Weimer e Carrilho
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(2017), o distrito constitui o nivel mais préximo das comunidades e, portanto, o melhor espaco
para observar os efeitos reais de politicas publicas descentralizadas.
Figura 1: Localizacdo do Distrito de Chibuto
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Fonte : ROSARIO, (2016)
Assim, a delimitacdo geografica justifica-se pelo facto de Chibuto ter sido um dos dis-

tritos que mais implementou projectos financiados pelo Fundo dos 7 Milhdes entre 2007 e 2015,
permitindo monitorar a distribuicdo dos recursos, a execucao das iniciativas e 0s impactos so-
cioecondmicos gerados. O recorte territorial € coerente com estudos anteriores que analisaram
programas de desenvolvimento em Mocambique e defenderam analises contextualizadas ao ni-
vel distrital (PEREIRA; MUGABE, 2022; TAYLOR; FRANCISCO, 2019).
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3.2. CARACTER DA PESQUISA E GERA(;AO DE DADOS

A natureza deste estudo é qualitativa e exploratdria, adequada para compreender
fendmenos sociais complexos e analisar a implementacdo do Fundo dos 7 Milhdes no Distrito
de Chibuto. Segundo Gil (2007), pesquisas exploratdrias aprofundam conceitos e examinam
problemas pouco estudados, permitindo interpretacbes amplas sobre praticas de gestdo e
impactos socioecondmicos. A abordagem qualitativa mostra-se pertinente ao permitir
interpretar documentos, reconstruir processos institucionais e identificar percepcbes e
resultados associados a politica publica (CRESWELL; POTH, 2018; FLICK, 2019).

O método de abordagem adotado foi o indutivo, partindo da analise de dados
particulares relatorios, actas e registros administrativos para inferir conclusdes gerais sobre o
desempenho do Fundo. Conforme Marconi e Lakatos (2005), esse método é adequado para
estudos que lidam com dados descritivos e interpretaces contextuais.

Como método de procedimento, utilizou-se o comparativo, permitindo identificar
semelhancas, diferencas e padrdes nos projetos financiados entre 2007 e 2015 (GIL, 2007).
Essa técnica possibilitou contrastar resultados, detectar lacunas e compreender a evolugdo dos
projectos ao longo do periodo. Autores contemporaneos reforgam a utilidade desse método para
estudos de politicas publicas descentralizadas (RAGIN, 2019; PETERS, 2021).

Quanto as técnicas de pesquisa, recorreu-se a documentacdo indireta, composta por
pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica permitiu reunir conceitos de
governanca, valor publico, microfinangas e desenvolvimento local (MARCONI; LAKATOS,
2002). Ja a pesquisa documental constituiu a principal técnica de coleta, envolvendo relatérios
de execucdo, actas do Conselho Consultivo Distrital, balancetes financeiros e demais
documentos oficiais, conforme recomendam Bowen (2023) e Yin (2021) para analises baseadas
em evidéncias institucionais.

A amostragem adotada foi intencional, pois o estudo selecionou deliberadamente todos
os projectos financiados pelo Fundo dos 7 Milhdes entre 2007 e 2015, priorizando a totalidade
dos casos disponiveis e relevantes para a analise. Segundo Creswell e Poth (2018), a
amostragem intencional é adequada quando se procura examinar profundamente unidades

especificas consideradas ricas em informacéo.
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Embora o estudo tenha carater essencialmente qualitativo, aplicaram-se procedimentos
estatisticos descritivos simples, tais como distribuicdo de frequéncias, percentuais e tabelas
comparativas, com o objetivo de organizar os dados e apoiar a interpretacdo qualitativa.
Conforme Miles, Huberman e Saldafia (2020), a combinacg&o entre descricdo numérica e anélise

qualitativa fortalece a compreensao de processos sociais e administrativos.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise documental dos dados referentes ao periodo de 2007 a 2015 demonstra que 0
Distrito de Chibuto implementou um total de 945 projectos financiados pelo Fundo dos 7
Milhdes, abrangendo 730 beneficiarios do sexo masculino e 215 do sexo feminino(como mostra
o grafico 1), o que resultou na criacdo de 2.951 postos de trabalho. Os dados mostram ainda
que 27 associacdes foram apoiadas, e que 918 projectos individuais receberam financiamento.
No total, foram desembolsados 80.752.867,36 Mts, dos quais 21.938.256,79 Mts direcionados
a producdo de comida e 58.814.610,57 Mts a geracao de rendimento e emprego. A média geral
de financiamento por projeto corresponde a 85.453 Mts, embora haja clara variacdo entre os
tipos de iniciativas, com projetos de geracdo de rendimento recebendo em média 94.254 Mts, e

projetos agricolas 68.343 Mts.

Gréfico 1: Distribuicdo dos beneficios por género
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Fonte: Elaborado pelos autores, (2025).
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Esses dados reforcam as tendéncias observadas em outras politicas de financiamento
descentralizado. Estudos de Mosca (2021) e Weimer e Carrilho (2017) mostram que distritos
mocambicanos tendem a priorizar iniciativas com impacto econémico imediato, especialmente
sob pressdo para gerar emprego e dinamizar mercados locais. 1sso explica, parcialmente, o
volume de recursos atribuidos ao setor de geracdo de renda em detrimento da producdo de
alimentos.

A anélise da distribuicdo dos beneficiarios revela uma assimetria de género expressiva:
77,3% dos beneficiarios sdo homens, contra apenas 22,7% de mulheres. Essa desigualdade
dialoga com a literatura que aponta a persisténcia de barreiras socioculturais que limitam o
acesso feminino ao crédito, a participacdo institucional e aos mecanismos de decisdo
(SARDAR; CHITIGA, 2020). Putnam (2000) e Jackson (2017) argumentam que o capital
social feminino tende a ser estruturalmente mais fragil, sobretudo em territérios rurais, o que
reduz a capacidade das mulheres de concorrer em igualdade de condicdes.

Como observa Sen (1999), o desenvolvimento somente se materializa plenamente
guando existem condicdes equitativas de acesso aos recursos produtivos, de modo que a baixa
participacao feminina reduz substancialmente o alcance social do Fundo.

4.1. ANALISE EVOLUTIVA DO FINANCIAMENTO

O mapa-resumo do financiamento entre 2007 e 2015 evidencia transformacfes
profundas no perfil dos projetos apoiados. Registra-se uma queda drastica dos projetos
destinados a producdo de comida, que passam de 96 projetos em 2007 para apenas 9 em 2015,
representando uma reducdo de 90,6%.9 (como mostra o grafico 2) Em sentido inverso, 0s
projetos de geracdo de rendimento aumentam de 11 para 117, um crescimento de 964%.

Essa mudanca pode ser interpretada sob a oOtica da Nova Governanca Publica (NPG).
Segundo Osborne (2010) e Cepiku et al. (2021), sistemas de governanga local passam por
adaptacdes estratégicas em resposta a pressdo social e institucional por resultados rapidos e
visiveis. No caso de Chibuto, 0 aumento dos projetos de renda sugere a priorizacao de propostas
com potencial de retorno imediato, coerentes com a logica gerencialista introduzida no setor

publico mogambicano pds-reformas.
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Gréfico 2 :Evolucdo dos projetos financiados (2007-2015)
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Fonte: Elaborado pelos autores, (2025).

Sob o prisma da Teoria do Valor Publico, Moore (1995) defende que gestores orientam
suas decisdes a partir da percepcao de valor social gerado. Assim, o foco crescente em geragédo
de renda pode refletir a pressdo das comunidades por emprego, liquidez e estabilidade
econbmica elementos criticos em distritos marcados por seca recorrente e vulnerabilidade
estrutural (FAO, 2020; Hanlon; Smart, 2018).

Rossi, Ferreira e Silva (2020) destacam que, em politicas de microfinangas rurais,
projetos de comércio e prestacdo de servicos apresentam retorno mais rapido, o que explica sua

preferéncia em programas publicos de crédito.

4.2. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, MONITORIA E REEMBOLSO

A analise documental aponta fragilidades consistentes no processo de monitoria e
acompanhamento dos projetos. Foram identificadas reclamacGes sobre os critérios de selecdo,
falta de monitoria continua e dificuldades sistematicas de reembolso. Essas limitacfes ndo sao
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isoladas, mas refletem problemas estruturais de capacidade institucional, conforme observado
por Pollitt e Bouckaert (2017), que defendem que a administracdo publica descentralizada s
produz resultados satisfatérios quando existem mecanismos robustos de accountability e
sistemas de controlo efetivo.

Patel (2007), em seus estudos sobre microfinangas publicas, alerta que auséncia de
assisténcia técnica e monitoria continua reduz drasticamente a taxa de sustentabilidade dos
projectos financiados. Os resultados encontrados em Chibuto confirmam essa premissa.

Autores mais recentes reforcam esse diagndstico:

. Munyua e Wambugu (2021) afirmam que falhas de monitoria compro-
metem até 40% dos projetos rurais em Africa.

. Siciliano et al. (2021) mostram que fragilidade institucional reduz a efe-
tividade de programas de crédito publico.

. Mawere e Nhemachena (2020) destacam que auséncia de acompanha-
mento técnico aumenta inadimpléncia e reduz impacto socioecondmico.

Portanto, evidencia-se que os problemas de reembolso observados no Distrito de
Chibuto s&o coerentes com padrGes amplamente registrados na literatura africana sobre

desenvolvimento territorial.

4.3. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS IDENTIFICADOS
Apesar das fragilidades administrativas, os dados revelam impactos socioecondémicos positivos:

Tabela 1 — Sintese dos Impactos Socioeconémicos do Fundo dos 7 Milh&es no Distrito de
Chibuto (2007-2015)

Dimensdaodo  Evidéncias Empiricas Identifi- Interpretacdo / Relevancia Autores de
Impacto cadas Referéncia

a) Expansdo Aumento significativo da area Reducéo da vulnerabilidade UNDP (2021)
da producdo cultivada; introducéo de culturas climatica e reforgo da resili-

agricola tolerantes a seca. éncia produtiva local.
b) Criacdo de 2.951 postos de trabalho gerados; Emprego como motor cen- Todaro &
emprego média de 3,12 empregos por pro- tral do desenvolvimento co- Smith (2015)

jeto; até 5 empregos em projetos munitario sustentavel.
de geracdo de renda.
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c) Organiza- Criacdo de 25 associa¢Oes agri- Capital social ampliado au- Putnam (2000);
¢cdo comunita- colas; fortalecimento de redes so- menta governanca local, co- Campos &
ria e capital ciais e cooperativas locais. operacdo e sustentabilidade Martins (2022)
social dos projetos.

d) Melhoria Aumento da renda familiar; Microfinancas e projetos lo- Zhang & Zhao

da renda e maior diversidade alimentar; re- cais geram impactos positi- (2021); Santos

bem-estar ducdo da inseguranca alimentar vos diretos no bem-estar e etal. (2023)
sazonal. seguranca alimentar.

Fonte: Elaborado pelos autores, (2025).
4.4, ANALISE POLITICA DO FUNDO DOS 7 MILHOES

A analise politica do Fundo dos 7 Milhdes evidencia que o programa ultrapassou a di-
mens&o estritamente econdmica e assumiu um papel relevante na configuragdo da governanca
local, na distribuicdo de poder e na legitimacéo estatal no Distrito de Chibuto. Embora tenha
sido concebido como um instrumento de descentralizacdo administrativa, a sua implementacgéo
revelou caracteristicas hibridas, articulando elementos de autonomia local com forte controlo
politico centralizado. Tal como observado em diversas experiéncias africanas, muitas politicas
de descentralizagdo permanecem “descentralizadas apenas no discurso” (CROOK; MANOR,
2010), situacdo igualmente verificavel neste caso.

Apesar do enquadramento normativo propor participacdo comunitaria e fortalecimento
da autonomia distrital, a evidéncia mostra que o administrador distrital manteve influéncia de-
cisiva nos processos de selecéo e aprovacgédo dos projetos, enquanto os Conselhos Consultivos
exerceram um papel limitado e, muitas vezes, meramente consultivo. Isso reflete o que Smoke
(2015) denomina “descentralizag¢do assimétrica”, na qual a transferéncia de recursos financeiros
ndo é acompanhada da transferéncia proporcional de autoridade, capacidades técnicas ou auto-
nomia decisoria.

Paralelamente, o fundo também desempenhou uma funcéo de legitimacao politica, so-
bretudo em zonas rurais vulneraveis, onde o financiamento de projetos, a criacdo de empregos
e a circulacdo de recursos publicos contribuiram para reforcar a imagem do Estado perante as
comunidades. Ha indicios de que, em periodos eleitorais, se observou aceleracdo na aprovacao
de projetos e flexibilizacdo de critérios, sugerindo uso estratégico dos recursos publicos para
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fins de manutencdo de apoio politico, como argumenta Van de Walle (2007) em suas analises
sobre clientelismo em Africa.

Outro elemento critico diz respeito a fraca taxa de reembolso, estimada em 18%, que
fragiliza a credibilidade institucional e reduz a autoridade administrativa. Em contextos de po-
liticas redistributivas, a auséncia de cobranca efetiva pode ser interpretada como permissividade
politica ou mesmo tolerancia estratégica (BOONE, 2018), contribuindo para a dependéncia dos
beneficiarios em relacdo ao Estado e limitando a responsabilizacdo cidada. A baixa recuperacao
dos valores reforga ainda a percepcéo de que o fundo serve mais como mecanismo de distribui-
cao politica do que como instrumento econémico sustentavel.

Embora o programa tenha contribuido para dinamizar os Conselhos Consultivos e au-
mentar a presenca do Estado no territdrio, a sua execucdo revelou limitagdes profundas na go-
vernanca local. A documentacao analisada expde fragilidades como baixa capacidade técnica,
monitoria insuficiente, processos pouco transparentes e predominancia de préaticas informais
que frequentemente substituem os mecanismos formais de gestdo. Estes padrdes sdo consisten-
tes com analises de fragilidade institucional em processos de descentralizacdo em paises de
baixa renda (ANDREWS; PRITCHETT; WOOLCOCK, 2017).

Por fim, ao observar o fundo sob a otica redistributiva, verifica-se que, embora os re-
cursos tenham sido amplamente distribuidos, as desigualdades estruturais foram mantidas. A
predominancia masculina entre os beneficiarios — 77,3% — revela que o acesso ao fundo re-
produziu assimetrias de género e padrdes histéricos de influéncia comunitaria. Assim, aquilo
que se apresenta como politica econémica redistributiva acaba por refor¢ar hierarquias sociais
existentes. Como destaca Cornwall (2007), redistribuir recursos néo significa redistribuir poder,
especialmente em contextos marcados por estruturas sociais rigidas e relacdes clientelistas con-
solidadas.

A integracdo entre a andlise qualitativa e os dados quantitativos refor¢a, portanto, que o
fundo desempenhou simultaneamente funcdes econdmicas e politicas, alcangando avancos re-
levantes em termos de investimento e emprego, mas mantendo desafios significativos em ter-
mos de governanga, inclusdo e eficacia redistributiva. A Tabela 2, ao sintetizar os principais

indicadores de viabilidade econémica, permite visualizar de forma objetiva esses resultados e
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constitui um quadro interpretativo essencial para compreender tanto os impactos como as limi-

tacOes estruturais do programa.

Tabela 2: Indicadores de viabilidade econémica do fundo dos 7 milhdes, indicadores

baseados nos dados 2007-2015

Indicador

Descricéo

Valor/Estimado

Montante total investido

Soma dos recursos desembolsados
(2007-2015)

80.752.867,36 MZN

Numero total de projectos

Total de iniciativas financiadas

945 projetos

Média de financiamento por pro-  Total investido + nimero de projec- = 85.453 MZN
jecto tos
Postos de trabalho criados Total reportado pela documentagdo  2.951 empregos
Custo médio por emprego Total investido +~ empregos criados = 27.360 MZN/em-
prego
Taxa de execucdo dos projectos Proporcéo estimada de projectos = 78%
concluidos
Taxa de reembolso Percentual estimado recuperado (si- =18%
mulacdo conservadora)
Taxa de inadimpléncia 100% — taxa de reembolso =~ 82%
Beneficiarios homens Percentagem no total 77,3% (730)
Beneficiarios mulheres Percentagem no total 22,7% (215)

Indice de desigualdade de género

Homens + Mulheres

3,39 (alta desigual-
dade)

Produtividade média por projecto

Empregos criados + n° de projectos

3,12 empregos/pro-
jeto

Produtividade em projectos de ge-

Estimativa (dados sdo superiores

= 4,9 empregos/pro-

racao de rendimento nesse grupo) jeto
Taxa de diversificacdo economica  Percentual de projectos ndo agricolas = 66%
Taxa de substituicao de projectos  Queda de projectos agricolas (2007— —90,6%
alimentares 2015)
Aumento das iniciativas de rendi-  Crescimento de 11 — 117 proj. +964%
mento
Coeficiente de redistribuicéo Investimento médio por beneficiario =~ 87.970 MZN/bene-
ficiario
Investimento por associacio Meédia destinada a associagdes =~ 812.531 MZN/as-
sociagao
indice de concentragéo politica Peso do administrador distrital nas Alto
decisdes (estimado)
Indice de captura institucional Grau de influéncia de elites locais Médio-Alto

Fonte: Elaborado pelos autores, (2025).
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5. CONCLUSOES

Os resultados deste estudo demonstram que o Fundo dos 7 Milhdes desempenhou um
papel relevante na dinamizacdo econdémica do Distrito de Chibuto entre 2007 e 2015,
especialmente na ampliacdo das actividades de geracéo de rendimento, na criacdo de postos de
emprego e no fortalecimento de associacdes comunitarias. Esses efeitos evidenciam que o
mecanismo contribuiu para diversificar as fontes de sustento das familias e estimular praticas
empreendedoras locais, alinhando-se aos principios do desenvolvimento comunitario e da
promocéo do bem-estar social.

Todavia, a analise revela limitagdes significativas que condicionam a eficcia plena do
fundo. A baixa inclusdo feminina apenas 22,7% dos beneficiarios apontam para barreiras
estruturais de género que restringem o acesso das mulheres a oportunidades econémicas,
contrariando objectivos de equidade e participacdo social. Do mesmo modo, identificaram-se
fragilidades nos processos de monitoria, na capacidade de reembolso dos financiamentos e na
gestdo administrativa, elementos que comprometem a sustentabilidade financeira do programa
e sua credibilidade institucional.

A luz da Nova Governanga Publica, da Teoria do Valor Plblico e do Capital Social,
conclui-se que a implementacdo do fundo carece de mecanismos de governanca mais
inclusivos, préticas de co-criagdo e maior transparéncia na seleccdo e acompanhamento dos
projectos. O potencial transformador do fundo permanece condicionado pela fragilidade dos
sistemas de prestacdo de contas, pela participacdo limitada de grupos vulneréaveis e pela
insuficiente articulacdo entre actores locais.

Assim, recomenda-se o fortalecimento dos Conselhos Consultivos, a implementacéo de
instrumentos eficazes de monitoria e avaliacdo, a promogéo activa da inclusdo feminina e o
investimento continuo na capacitacdo dos beneficiarios. Tais medidas podem maximizar o
impacto socioeconémico do fundo e consolidar modelos de desenvolvimento local mais

sustentaveis, equitativos e participativos.
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